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ASUNTO

De Conformldad con lo dispuesto por el articulo 446 de la

Ley 906 de 2004 procede la Sala anunciar el sentido del fallo

que proferlra en el juicio oral seguido contra la exgobernadora

del‘_&I‘-I}J,;lla, CIELO GONZALEZ VILLA.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Superada la etapa de juicio oral la Sala se apresta, acorde

- con los lineamientos previstos en el articulo 446 de la Ley 906

de 2004, a anunciar el sentido del fallo siguiendo los

postulados del inciso final del articulo 7° del Codigo Procesal
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de 2004 y lo previsto en el articulo 381 del referido estatuto
procesal, en el que se prescribe que para condenar se requiere
el conocimiento mas alla de toda duda acerca de las categorias
del delito y de la responsabilidad penal del acusado, fundado

en las pruebas debatidas en el juicio.

La Sala, tras valorar en conjunto los elementos de

conocimiento aducidos en el juicio de conformidad con las

reglas de la sana critica, concluye que la fiscalia demostré mas

alla de toda duda que la doctora CIELO GONZAVLEZ\::\}I'LLA es

indebido en la celebracién de contratos (qrt{é}llb 409 del CP),

en concurso homogéneo y sucesivo, en. concurso heterogéneo
con dos delitos de falsedad ideologica en documento publico
(articulo 286 idem), también ‘en concurso homogéneo y

sucesivo, por los cuales seré condenada.

Sin embargo, la flscalla no cumpli6 la carga de demostrar
la comision de_,_;_\ ocho delitos de falsedad ideologica en
documento pubhco y los dos delitos de peculado por
apropiacif)_nétz; é{for de terceros que le atribuy6 en la acusacion,
motivo:?pg el cual sera absuelta de dichos cargos, como pasa a

exponerse:
1. Interés indebido en la celebracion de contratos

1.1. Cuestion previa

Se precisa que en el presente caso se impartira fallo de
condena por los delitos de interés indebido en la celebraciéon de

contratos por los que fue acusada CIELO GONZALEZ VILLA y no
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por los de contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales,
por cuanto del recuento de los hechos juridicamente relevantes
consignados en el escrito de acusacion y expresados en la
diligencia de su formulacién oral, por su mayor riqueza
descriptiva se adecuan al comportamiento punible descrito en el
articulo 409 y no al tipificado en el articulo 410 del mismo
estatuto, pues pese a que alli se develaron por parte de la fiscalia

algunas irregularidades en el tramite y celebracion de los. tres

contratos de concesion por parte de la otrora goberng@é;d del

Huila, ello obedeci6 a su manifiesto interés de. favorecer

indebidamente a la fabrica de licores y alcoholes de Antioquia -

FLA-, de planeacion,

transparencia (intimamente relac1onado: ‘entre otros, con el de
publicidad), economia, seleccion obJetlval e igualdad (de estos

dos Ultimos emerge el principio- e libre concurrencia), todos

ellos orientadores de la funcmn administrativa en general
(articulo 209 Const1tuc1onal) y de la contratacion estatal en
particular (Leyes 80 de 1;,993, 1150 de 2007 y 1474 de 20111 -
vigentes para 2012) ‘pbr lo cual en este caso el principio de

legalidad pasa -a'un segundo planoZ?.

1.2. Constatacién de la convergencia de los elementos

del tipo penal

1.2.1. Tipicidad objetiva

El articulo 409 del Cédigo Penal dispone: «El servidor ptiblico

que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de

1 Denominada Estatuto Anticorrupcién, por cuanto el conjunto de sus disposiciones esté orientado
“a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién puiblica” (preambulo), de modo que no se limité a regular temas
de contratacién, sino que contiene normas encaminadas a lograr el propdsito que motivo su
expedicién.

2 En igual sentido se pronuncié esta Sala en la sentencia SEP-0075-2029, de 8 de julio, rad. 0082.
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contrato u operacion en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus
funciones, incurrird en pena de priéién de 64 a 216 meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de
f derechos y funciones ptiblicas de 80 a 216 meses» (con la modificacion

punitiva prevista en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004).

1.2.1.1. El monopolio de arbitrio rentistico de licores

Como quiera que los delitos de interés 1r1deb1do.-;en la
celebracion de contratos se ejecutaron en desarrollo del maneJo

del monopolio de arbitrio rentistico del aguard. nte doble anis,

del que es titular el departamento del Huila, la Sala procede a

'v;‘iomo del contrato de

efectuar el analisis de esta figura, asi_"
concesion, toda vez que ésta fue la modahdad autorizada por

la asamblea departamental _p:a;j‘af la celebracion de los

respectivos contratos.

En este caso quedo demostrado que para 2012 el

departamento del “f"Huﬂa ejercia el monopolio sobre la

produccion, ¢ _mermahzaomn y venta del aguardiente doble

anis, mar: a e la que era -y sigue siendo- su titular, con la

fmahdad -Ide obtener recursos principalmente para financiar la

salud_y la educacion; sin embargo, no estaba en capacidad de

expldtarlo por si mismo por cuanto en 1997 fue liquidada la
industria licorera, por lo que requeria de la participaciéon de un
tercero que contara con la infraestructura necesaria, con el
cual debia celebrarse un contrato bajo la modalidad de

concesion.

El articulo 336 de la Constitucién Politica dispone que

ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio
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rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en
virtud de la ley. La organizacion, administracion, control y
explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a
un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental. Las rentas obtenidas en el ejercicio del
monopolio de licores, estaran destinadas preferentemente a los

servicios de salud y educaciéon, precepto del cual se infiere:

(i) Que solo es posible restringir la actividad econdmica

privaday la libre competencia con la finalidad de que las rentas

se dirijan al interés publico v social mediante la constitucién

de un arbitrio rentistico® y (ii) que eq‘t‘;ﬁé;fi'd‘s monopolios
establecidos por el legislador a favordel ‘Estado o de sus
entidades territoriales, se encuentra el de los licores, cuya
titularidad corresponde a los departéinentos, y sus proventos se
destinan preferentemente a los servicios de salud y educacion®

(se subraya).

La disposiciéjn ~ constitucional en cita encontraba
desarrollo legal enel capitulo V, articulos 61 a 72, de la Ley 14
de 19835, «porla cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales
Yy se dicit-ar‘ll;bi’fas disposiciones». Asi, el articulo 61 confirio a los
departaf;ientos el monopolio sobre la produccion, introduccion
y j, Vénta de licores destilados y faculté a las asambleas
departamentales para regularlo o gravar esa industria y
actividades si el monopolio no conviene, y el articulo 64 dispuso
que el impuesto de consumo regulado en dicha ley es nacional,

pero su producto se cede a los departamentos.

3 “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 28 de
Jjunio de 2010, radicacién niimero: 19001-23-31 -000-2001-04311-01(14858).

4 Ibidem
5 Vigente para la época de los hechos -afio 2012- hoy derogada mediante la Ley 1816 de 2016.
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La Ley 14 de 1983 fue reglamentada por el gobierno
nacional mediante el Decreto 4692 de 2005, en cuyo capitulo
5, articulos 2.3.2.5.1. a 2.3.2.5.6., regula el tema de la
destinacion preferente de las rentas obtenidas en el ejercicio
del monopolio de licores, sefalando que tales recursos deben
dirigirse a cubrir las necesidades de salud y educacion. Al
expedirse el codigo de régimen departamental mediante el
Decreto Ley 1222 de 1986°, en el Titulo VI, Capitulo II, aparte
II, articulos 121 a 132, se reiteraron los articulos 61, 63 y 64

de la Ley 14 de 1983 (mediante los canones 12“1‘1y,<?=f"24).

En relacion con el régimen con,tractual legalmente
previsto para el ejercicio del monopolib de arbitrio rentistico
para la produccion, comercializac‘i()ﬁri,w distribucion y venta de
licores destilados por parte de los departamentos, el articulo 63
de la Ley 14 de 1983, reglamentado por el Decreto nacional
4692 de 2005 (Vigentéfsi;para la época en que ocurrieron los
hechos que ocupan ‘la atencion de la Sala mayoritaria),

disponia: «En desarrollo del monopolio sobre produccién, introduccién y

venta de licores destilados, los departamentos podrdn celebrar contratos

de intercambio con personas de derecho publico o de derecho privado y

todo tino de convenio gue dentro de las normas _de contratacion vigentes

permita agilizar el comercio de estos productos» (se subraya).

Por su parte, el articulo 123 del Decreto 1222 de 1986
reprodujo en su integridad lo normado en el articulo 63 de la

Ley 14, al disponer que «en desarrollo del monopolio sobre la

produccién, introduccién y venta de licores destilados, los departamentos

podran celebrar contratos de intercambio con personas de derecho publico

o de derecho privado y todo tipo de convenio que, dentro de las normas de

6 Derogado mediante la Ley 2200 de 2021.
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contratacion_vigentes, permita agilizar el comercio de estos productos»

(subrayas extratextuales).

Del marco juridico expuesto se infiere que, por regla
general, en materia de produccién, comercializacion vy
distribucion de licores sometidos a monopolio, los
gobernadores tenian gran libertad para escoger el tipo de
contrato que mas le conviniera a la entidad territorial
respectiva. Sin embargo, como quiera que es competenc;a de
las asambleas departamentales expedir las reglas a las cuales
debe sujetarse el primer mandatario territorial para contratar
la produccién, comercializacién y d1str1buc1on de licores

sometidos a monopolio, en el articulo 1° de 1a ordenanza 003

de 2010 «POR MEDIO DE LA CUAL SE A‘UTORIZA AL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA PARA' QUE, BAJO LA MODALIDAD
DE CONCESION, CONTRATE LA PRODUCCION COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE AGUARDIENTE DOBLE ANIS DE QUE ES

TITULAREL DEPARTAMENTO DEL HUILA» la Duma dispuso que la
“modalidad” de contratacmn debia ser la de “concesion”, motivo
por el cual durante su vigencia los gobernantes del Huila no
tenian la 11bertad para escoger otro tipo de contrato y, contrario

sensu, deblan acud1r al de concesion.

Resta precisar que los preceptos especiales antes
menc1onados sometian a la administracion departamental al
cumplimiento de la normatividad que para entonces regia los

contratos estatales y los apotegmas que los orientan.

1.2.1.2. Del contrato de concesion.
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Es definido en el articulo 32, numeral 4° de la Ley 80 de
1993. Sobre el particular se pronuncio la Corte Constitucional

en la sentencia C-250 de 1996.

1.2.1.3. La calidad de sujeto activo quied() demostrada, no
solo por cuanto la fiécalia acredité que la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA fungi6é como gobernadora del Huila para la
época en que celebro los contratos, sino porque estaba
debidamente facultada por la asamblea departamental Vpara
ello, conforme al inciso primero del articulo 1° de 1a~o:rdenanza

003 de 2010.

1.2.1.4. El sujeto pasivo, no hay duda de que el
departamento del Huila se vio afec»tawcib\vv en este caso en su
imagen y buen nombre, pues la entonces primera mandataria
generd sensacion de deslealtad,[improbidad, pero, sobre todo
ausencia de transparencia én el tramite y celebracion de tres
contratos de concesi()n;suscritos con la FLA, sin que se surtiera
el correspondiente 'proc.eso de seleccion objetiva que hubiere

llevado a la admmlstra(:1on territorial a escoger a esa

contratlsta

1 2 1 5. Demostracion de la tipicidad objetiva de los

del:tos de interés indebido en la celebracion de contratos.

Se procede a efectuar el analisis conjunto de los contratos
de concesién celebrados con la gobernacion de Antioquia-
fabrica de licores y alcoholes de Antioquia —FLA- a la cual quiso
favorecer sin ninguna razén juridica atendible, a fin de
demostrar que la doctora CIELO GONZALEZ VILLA vulnerd en

tres oportunidades el articulo 409 del Codigo Penal, en
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contravencion a los principios de economia, transparencia,
seleccion objetiva e igualdad, a partir de los cuales se hara el
respectivo analisis con base en el material probatorio
recaudado en el juicio oral?, asi como en los hechos que fueron
objeto de estipulacién entre las partes, siguiendo el orden

planteado por la fiscalia:
1.2.1.5.1. Desconocimiento del principio de economia

Segun el relato de los hechos juridicamente relevahtes de
la acusacion -en sus dos vertientes- la vulneravci'éﬁ: del axioma
mencionado en el epigrafe se produjo porq‘l;ie“uen los estudios
previos no se hizo referencia a las opcioyn;e_js;'c'on las que contaba
el departamento en el mercado para‘re‘é'(ﬁver la necesidad que
se pretendia satisfacer; no se plasm‘()yrun analisis de cual seria
la opcidon mas favorable desdé Tos puntos técnico, juridico y
econémico, ni se hizo mencnon a factores de comparacion para
determinar cual seria la oferta mas provechosa de acuerdo a
los requerimientos del ente territorial, como tampoco a los
valores agregadosk que perseguian e implicaban beneficios y
ventajas cyqrhpaf’ativas; no se hizo alusién al presupuesto para

la contratacion, ni a las condiciones que se exigirian al

prop_én"}er‘it”e; no se establecieron criterios de evaluacion
hébiiitantes que debieran ser cumplidos por los oferentes
frente a la necesidad que pretendia satisfacer la entidad y, no
fueron cuantificados los aportes de cada parte, pese a haber

suscrito un contrato de concesion.

Lo mismo ocurrid con las resoluciones 003 de 14 de

febrero, 0039 de 7 de mayo y 213 del 24 de agosto de 2012

7 Al cual se ird haciendo referencia a largo de la providencia.
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emitidas por la gobernadora CIELO GONZALEZ VILLA, por
medio de las cuales justifico la contratacion directa para la
celebracién de los negocios juridicos cuestionados, en las que
no se hizo referencia al presupuesto para la contratacion, ni a
las condiciones que se exigirian al proponente, como lo
ordenaban los articulos 77 del Decreto 2474 de 2008 (que regia
la suscripcion del contrato 0069) y 3.4.1.1. del Decreto 734 de
2012 que regulaba la materia respecto de los contratos

interadministrativos 302 y 537 de 2012.

Sobre la alegada violacién del principio vdéjiéébnomia ha
dicho el Consejo de Estado$ que esta intir;i-afhénte ligado al
deber de planeacion, en tanto éste esfu;.u'r’;a manifestacion de
aquél9. En virtud del postulado de plaﬁéécién, a cuya sujecion
se encuentran todas las entidades publicas por expreso
mandato del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Sobre el despgh_OCimiento de dicho principio por parte de
la encausada ,sév’::{éicogen la mayor parte de los argumentos
expuestos por '1?:1 fiscalia en el pliego de cargos, por haber
encontradb-A’éorroboracic')n en la copiosa prueba documental

allegada a la actuacion.

Si bien se elaboraron unos estudios previos (0095, 498 y
791, los dos ultimos suscritos, por orden de la encausada, por
Carlos Eduardo Trujillo Gonzalez como secretario de hacienda

y José Nelson Polania Tamayo, en su condiciéon de director del

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 31 de agosto de 2006,
expediente 14.287, reiterada en la sentencia de 29 de agosto de 2007, radicado 14.854.

9 Ibidem.
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departamento administrativo de contrataciénli?), éstos no
cumplen los derroteros trazados por la jurisprudencia y la
doctrina del Consejo de Estado, como lo evidenci6 la fiscalia en

su acusacion.

En dichos documentos no se expreso la razon por la cual
la administracion departamental opté por la celebracion de
contratos con otra entidad territorial, cuando en la ordenanza
03 de 2010 la asamblea le habia otorgado facultadfefs ':para
suscribir contratos de concesion, lo que le implicqba_adélantar

procesos de licitacion publica en los que pudi an participar

todos los posibles proponentes publicos }‘y.rf’privados que
tuvieran la probabilidad de prestarle los “;_Servicios de maquila
al ente territorial, los cuales, al habe_réé escogido la referida
modalidad contractual fueror’if ;?”:‘}:"'énxcluidos de entrada,

limitandose a sefialar que esa era la modalidad escogida.

Si bien es Cierto-:iéf;}fi"f'e'l juicio los testigos Héctor Galindo
Yustres y Carlos Eduardo Trujillo Gonzalez, que acompanaron
la postura de lé ééusada, manifestaron que esta escogencia
obedecio a queen criterio de la administracién del Huila una
licorera}‘}bﬁcﬁil’ica le garantizaba al departamento seriedad en el
cump'lirniento de las obligaciones derivadas de los contratos y
uh‘r"flayor nivel de recaudo con el menor riesgo financiero, no
lo es menos que en ninguno de los documentos y actos
administrativos emitidos en el curso de la fase precontractual
como tampoco en los contratos se esboz6 siquiera ese motivo,

ni se dijo por qué, si ese era el caso, al elaborar los estudios

10 Al respecto debe tenerse en cuenta que como ordenadora del gasto y, por ende, a cargo del
cumplimiento de la funcién de representar al departamento en la celebracién de los contratos, la
procesada tenia control y vigilancia sobre la actividad contractual delegada en el equipo
interdisciplinario por ella integrado para adelantar los procesos de contratacién que se le han
censurado.
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previos se mencioné la posibilidad de invitar a todas las
licoreras publicas del pais con idoneidad suficiente para
presentar sus ofertas, sino que desde alli se direccionaron los

contratos a favor de la FLA.

Asi mismo, en los documentos de la fase precontractual
se omiti6 decir que en Colombia existen varias licoreras
publicas!! tales como Valle, Cauca, Caldas y Cundinamarca,
entre otras, las que, ademas, habian manifestado interés ‘en
contratar con la gobernaciéon del Huila, de lo que ega,;c:onsciente
la doctora CIELO GONZALEZ VILLA, pues antes de su
elaboracion les habia solicitado cotizaciones por ser las cuatro
industrias «mds grandes del pais, demostfando que tenia
conocimiento de la existencia de otros 'égentes que operaban
en el mercado, con los cuales podiaic?éi;ltar a la hora de celebrar

los contratos, previo proceso de licitacion publica.

No se hizo mencion a los precios reales del mercado,

limitandose la ordenadora del gasto a decir que para el contrato

069 se tornab_an_'los valores acordados con la FLA en pretéritos

negocios jyuﬁdieos de la misma naturaleza celebrados por ésta
con la g&rﬁiﬁistracién departamental anterior y para el 302 y
el 537se tendria en cuenta lo convenido con dicha fabrica en
la reunién de 27 de abril de 2012, lo que de suyo evidencia que
desde la etiologia de los procesos contractuales la doctora
CIELO GONZALEZ VILLA ya habia tomado la decisiéon de

contratar favoreciendo indebidamente a la FLA.

Pese a que antes de la suscripcion del primer acuerdo de

voluntades la industria licoreras de Caldas informé a la

11 Y también algunas privadas como Licorsa, entre otras.
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acusada sobre su interés de celebrar contrato con la
gobernacion del Huila para la produccion y comercializacion
del aguardiente doble anis!? y al mismo tiempo manifesto la
imposibilidad de elaborar 700.000 unidades de ese licor antes
del 15 de febrero de 2012 por lo cual solicité la ampliacion del
plazo concedido para dar respuesta, la hoy acusada no aclaré
el alcance de su comunicacién ni atendio el referido pedimento,

como tampoco dejo constancia de ello en los estudios previos.

Lo mismo ocurrio con los estudios previos de los cohtratos
302 y 537, en los que no se hace ninguna mencmn a que las
licoreras de Caldas!3, Cundinamarcal4 y c,auc;aié, presentaron
verdaderas ofertas, con lo cual féctigjéiﬁéhte pusieron de
presente su interés de celebrar un con‘trato con diez afos de
plazo, con el objeto de fabricar y" comercializar 3.500.000
unidades anuales de agqardiéhte doble anis, segun las
especificaciones de sus prébﬁestas, en las cuales pusieron de
presente su éxperiefi’éia, capacidad técnica, logistica y

financiera para garantizar el cumplimiento del contrato.

Resul_tei'ijigﬁ.almente acertado sostener que en ninguno de
los estudlos previos se explicitaron los factores a tener en
cuerﬁ:_'a;péra determinar cual era la opcién econdémica, técnica
vy jlifidica que resultaba mas favorable a los intereses de
departamento, ni se sefialaron los criterios comparativos que
se aplicarian con tal propdsito, como tampoco se precisé qué
valores agregados o ventajas comparativas ofertados por

alguno de los posibles proponentes tendria una mejor

12 Oficio 035, visible a folios 77 a 79 del cuaderno de estipulaciones.

13 Oficio sin ntimero del 12 de abril de 2012 (folio 100 del cuaderno de estipulaciones).
14 Oficio sin ntimero del 25 de abril de 2012 (folio 107 mismo cuaderno).

15 Oficio sin ntimero del 19 de abril de 2012 (folio 113 idem).
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calificaciéon desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,
que conllevara a la seleccion objetiva del contratista, lo cual
tampoco se hizo en los actos administrativos justificantes de
los contratos, en los que necesariamente debieron efectuarse
esos analisis para determinar si en realidad contratar con la

FLA era la mejor opcién que tenia el departamento.

Las omisiones en las que incurri6 la aforada al hacer los
estudios previos u ordenar su elaboracién no tuvicroh" otra
motivacion que dirigir la celebracién de los confréitos de
concesion del monopolio de arbitrio rentistico d . licor a favor
de la FLA, pues no otra explicacion t1p_:nen el que haya
desconocido la existencia de otros agentes ‘del mercado que
eventualmente podian brindarle cor;d1,q1ones mas beneficiosas
para el departamento y que, po}r.fefi‘dé, debian ser invitados a

participar en las mismas condiciones que la FLA.

Sin embargo, no cdﬁiparte la Sala lo referente a que en los
estudios previos no‘f se hizo referencia al presupuesto para la

contratacion; m‘ avla cuantificaciéon de los aportes de cada

parte; ni a las condiciones que se exigirian al proponente; ni a

los CI'ltCI‘lOS:‘ de evaluacion habilitantes que debieran ser
cumphdos por los oferentes frente a la necesidad que pretendia
sat;is‘fécer la entidad, pese a haber suscrito contratos de
concesion, como lo alega la fiscalia.

Lo anterior por cuanto en cada uno de los estudios previos
numeros 0095, 498 y 791 (elaborados con el mismo formato y
cuyo contenido en muchos aspectos es casi idéntico), desde el
preambulo y a lo largo de los mismos de manera claray expresa

la gobernacion de Huila manifesté que no aplicaba el item de
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«presupuesto asignado», «teniendo en cuenta que este proceso tiene por
objeto la contratacién para la produccién, comercializacion, distribucion y
venta a todo costo de (...) unidades de Aguardiente Doble Anis de 30 grados

alcoholimétricos, en presentacion de 375 ml, que no genera para el

departamento erogacién presupuestal alguna», asercion que encuentra
asiento en la realidad contractual, dado que el bien que habria
de aportar el departamento del Huila a la fabrica contratistal®
a través de su experto, era la receta para la elaboracion del
aguardiente doble anis, junto con la autorizaciéon ante’l las
entidades competentes para el uso y la explotacioén de la marca,
con el fin de obtener recursos que reportarian qtilidades para

ambas partesl?.

Por lo demas, la fiscalia no infrbaujo al proceso el
presupuesto del departamento del Huila para demostrar si el
valor de este bien, en principio intangible, figura en alguno de
sus rubros, cOmo para que la endilgada tuviera la obligacion de
mencionarlo en los estudios analizados como parte del
presupuesto a qomprémeter con la celebracion de los

contratos.

Otrol_jjjténto ocurre con la presunta ausencia de la
cuantifiCaéién de los aportes -aspecto intimamente relacionado
con :el anterior-, habida consideracion que, como se sefal6é en
el texto de los estudios previos, la produccion,
comercializacién, distribuciéon y venta del plurimencionado
aguardiente no generaba para el departamento del Huila
ninguna erogacion presupuestal que debiera ser cuantificada -

dada la naturaleza del bien a concesionar, esto es, el uso de

16 Cualquiera que fuese.
17 Recuérdese que se trataba de un contrato bilateral, oneroso, conmutativo y sinalagmatico, en

los términos de los articulos 1496, 1497 y 1498 del Cédigo Civil.

Pagina 15 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez

Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




Documento firmado electrénicamente

Fecha: 06-06-2024

PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

una marca-, mientras que era la fabrica contratada la que
debia asumir por su cuenta y riesgo todos los costos de
produccién y comercializacién de la bebida alcohélica a cambio
de percibir una utilidad, luego a ésta correspondia hacer sus
propios analisis para determinar si la firma de los contratos le
convenia o no, examen que, por ende, no debia figurar en los
estudios previos de la gobernacion del Huila sino en los de la

gobernacion de Antioquia.

Tampoco acerté el ente persecutor al sostener que los
estudios previos no contienen las condicionesﬁqu‘e se exigirian
al proponente, cuando alli se habla _gief?'l:éts condiciones
econémicas del nuevo contrato, de la lel“jg‘acién de hacer un
aporte publicitario del 4% sobre el Valo:f del precio oficial y en
el acapite denominado « ONDICIONES TECNICAS DEL OFERENTE» s€
dej6 expresamente plasmado que la gobernacion les

demandaba contar con. el «REGISTRO SANITARIO vigente que lo

autorice para la producczon dzstnbucton del Aguardzente Doble Anis,
expedidas (sic) por el IN VIMA, con una vigencia establecida igual o superior

a la duracién del contratos; «contar con maquinaria propia para realizar la
produccion objeto del contrato»y «acreditar una experiencia igual o superior
a cinco (5). anos enla produccién, distribucion de Aguardientes, de minimo

dos mzllones de unidades convertidas a 375 cos, entre otros requisitos.

B Finalmente, en cuanto a los criterios de evaluacion
habilitantes que debian ser cumplidos por el contratista, la
gobernacién del Huila los sefialé de manera expresa, al aludir
a la capacidad financiera, la experiencia especifica (la cual,
acota la Sala, como lo indicé la contraloria departamental del

Huila en el oficio 378 de 5 de junio de 201218, puede

18 Folios 82 a 103 del cuaderno de pruebas de la fiscalia.
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establecerse a partir de la «experticia y el recorrido que el contratista
demuestre en la ejecucion de contratos con objeto idéntico o similars, las
condiciones econdémicas y contractuales y precisé que por
tratarse de contratos «interadministrativos» en los cuales la
contraparte era una entidad publica, no era necesario que la
misma se encontrara inscrita en el registro Unico de

proponentes -RUP-.

Lo expuesto en los tltimos seis parrafos no es ébicv‘e‘péra
concluir, sin discusion alguna, que la proccsada como
gobernadora del Huila en la practica no disefio un ij:f0ceso claro
y transparente que asegurara la sele_q@iéh objetiva del
contratista, quebrantando de este modo el principio de

economia, con el evidente propoésito de _Béneﬁciar ala FLA.
1.2.1.5.2. Transgresion del principio de transparencia

Del relato de los hechos narrados por la fiscalia se deduce
que los contratos"‘;'erron producto de una concertaciéon
precedente entre 1as partes, habida cuenta que se realizaron
reuniones _previas entre la gobernaciéon y la FLA en las que
acorda}*dhf.éﬁscribirlos; se incluydé como condiciéon que debia
cumphr '}el contratista el contar con el registro INVIMA,
eXi;géncia que solo podia observar la FLA, toda vez que con
anterioridad habia adelantado otros procesos contractuales
con el departamento del Huila; antes de elaborar los estudios
previos y de justificar la necesidad de acudir a la co.ntratacién
directa, se solicitaron cotizaciones a las industrias licoreras del
Valle, Caldas, Cundinamarca y Antioquia y para presentar las
propuestas se les concedi6é el término de tres dias habiles

contados desde el envio de las invitaciones, plazo que solo
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favorecia a la FLA por la razon antes anotada; no se les ofrecio
respuesta a las solicitudes de prorroga impetradas por las
licoreras de Caldas y Cundinamarca para la presentaciéon de
las propuestas, peticiones que, ademas, se ocultaron en los
estudios previos; en el contrato 069 la resolucion de
justificacion de la modalidad de seleccion de contratacion y el
contrato tienen la misma fecha, en tanto que en el tramite del
contrato 302 no transcurrieron dias habiles entre los estudios
previos y la decision de justificacion y entre ésta y la firmé tan
solo pasaron dos dias habiles. Y en el 537, en el transcurso de
dos dias (esto es, el 23 y 24 de agosto de 2012_@)_::,‘136 élaboraron
los estudios previos, el acto administrativo dé ' j{i"sttificacién y se

suscribio el contrato.

En relacion con el principio détrénsparencia, debe la Sala
mayoritaria precisar que no fue descrito por el legislador de
1993, como tampoco por éi‘id“e‘ 2011. No obstante, el mismo se
encuentra desarrollado\"“eﬂ el articulo 24 de la Ley 80, con las
modificaciones introducidas por el articulo 2° de la Ley 1150 y

fue definido p_or.ll'a.'Corte Suprema de Justicial®.

Lgs”éiguientes son los argumentos que demuestran la

vulneracion del axioma de transparencia:

En primer término, como quiera que los contratos
cuestionados son de concesion y fueron celebrados en el marco

del ejercicio’ del monopolio de arbitrio rentistico de licores, la

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencias de 20 de mayo de 2003. rad.
18754; 10 de agosto de 2005, rad. 21546; 15 de mayo de 2008, rad. 29206; 16 de marzo de 2009,
rad. 29089; 09 de septiembre de 2009, rad. 21200 y, SP8786-2015, de 8 de'julio de 2015,
radicacién 38464, entre otras.
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gobernadora estaba obligada a acudir la licitacion publica, toda
vez que para la época de los hechos no existia ninguna ley que
previera una modalidad distinta, por lo que era necesario
acudir a la regla general prevista en el articulo 2° de la Ley 1150

de 2007, como lo ha sostenido el Consejo de EstadoZ20.

Conforme con la jurisprudencia de la citada Corporaciéon,
la Ginica modalidad de contratacion admisible en este caso era
la licitacion publica, pues por mandato legal es la regla ala que
debe acudir la administracion publica al celebrar los ¢ontratos,
maxime cuando estaba ante el ejercicio del _ménopolio de
arbitrio rentistico. Sin embargo, en los estugiiOs“preVios y en las
resoluciones de justificacion de los c‘dﬁtratos la acusada
manifesté que debia acudir al contrato «nteradministrativo (lo
que per se excluia la participacién de las empresas privadas
que también podian tener interés en prestarle los servicios al
departamento del Huilg),"‘;évikr»i que en parte alguna de esos
documentos explicara;‘?la‘ razén por la cual escogia este
mecanismo de contr’ata;:ién, lo que demuestra su intencién de
acudir al mismo} pai‘a inobservar la ley, con el tinico proposito
de beneficiar ‘Ivos intereses de la gobernacion de Antioquia -FLA-
quien p@éulté favorecida con los contratos de concesion con ella

celeﬁéifados.

En efecto, es un hecho innegable que incluso desde antes
de la elaboracién de los estudios previos 0095 de 7 de febrero,
498 de 4 de mayo y 791 de 23 de agosto, todos de 2012, la

entonces dirigente departamental habia tomado la decision de

2 providencias del 16 de septiembre de 2013, radicado 19705, 2 de mayo de 2016, radicado 37066;
26 de enero de 2023, rad. 66915

Pagina 19 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DEY81D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5063041




Documento firmado electrénicamente

Fecha: 06-06-2024

PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

celebrar los contratos con la FLA, sin considerar siquiera la

participaciéon de otras industrias publicas y/o privadas.

En lo que corresponde al contrato 069 celebrado el 14 de
febrero de 2012, se constatd plenamente que mediante oficios
numeros 32, 33, 34 y 35 de 26 de enero de esa anualidad?l, la
hoy aforada solicité a las licoreras de Caldas, Valle, Antioquia
y Cundinamarca, respectivamente, una cotizacion para. la
produccién, comercializacién, -distribucién y venta .de
aguardiente doble anis??, estableciendo como _:‘,r“eaquisito

115 de febrero

de 2012, al igual, que incluir el detalle del costo de.producto puesto en la

dndispensable que se nos garantice la produccion antes,

ciudad de Neiva -Huila ...»?3, asercion que da a:én’:t”ender a cualquier
desprevenido lector que también s:,e‘; ‘les estaba invitado a

participar en el tramite contractqal.{f;‘-'f“

No obstante, se verifijéy\c‘)t&én el juicio oral que la aludida
convocatoria en realidgdvno“tuvo por finalidad conocer el valor
que las empresa___sfgvl;iébreras del Valle, Cauca, Caldas y
Cundinamarca cobraban por sus servicios (es decir, no

pretendid

e f‘ébfecer los precios de la maquila en el mercado,

para a part1r de alli elaborar los estudios previos), como

tampo‘c‘iiﬁ; invitarlas a participar en la licitacién publica (proceso
deselecmon objetiva que correspondia dada la naturaleza del
coﬁtrato de concesién), sino la de dar apariencia de que la
dirigente del Huila estaba sujetando su actividad al estatuto de

contratacion estatal, si se tiene en cuenta que antes de la

21 Folios 76 a 79 del cuaderno de estipulaciones.
22 Las cuales, al decir del testigo Jorge Pino Ricci, tenian por propésito establecer los precios de

mercado.

23 Requerimiento de permite inferir que no solo se trataba de presentar una cotizacion, sino una
propuesta para la produccién de las 700.000 unidades de aguardiente doble anis la cual debia
garantizarse para antes del 15 de febrero de 2012.
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celebracion de los tres negocios juridicos glosados?4 ya venia
sosteniendo conversaciones con la FLA, descartando Ila

participacion de las demas licoreras, incluso las publicas.

Sobre este contrato se advierte que desde los estudios
previos 095 la gobernadora del Huila estaba direccionado su
celebracion hacia la FLA, como se evidencia en el tercer parrafo
del acapite denominado «DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER», en el que se afirma que

con el nuevo «modelo de contratacién Interadministrativa con ld Fébrica
de Licores y Alcoholes de Antioquia desde mayo de 2009, huéstra marca
‘Aguardiente Doble Anis’ ha venido recuperando p‘osiéibnamiento en el
mercado interno, que habian desplazado marcas ndcionales Yy extranjeras,
de tal modo que al culminar la actual vigencia~;éérraremos con ventas que
superaron los 3.500.000 de unidades.,dé}A'guardiente Doble Anis con
presentacion de 375 c.c., cifra que desbordé nuestras proyecciones
basadas en los consumos de los ltimos cinco afios, que no superaban las

2.600.000 unidades de 375 ml (...) por ello se requiere de una nueva

produccién, que garantice la existencia durante los dos primeros meses de

2012 del producto en el"mer&ado, mientras se definen las condiciones de la

nueva contratacion para la Produccién, comercializacién, distribucion y

venta del Aguqrdienté Doble Anis».

Tanto asi, que incluso el estudio previo analizado parece
ser la minuta del contrato 069, cuando en los capitulos
denbminados, en su orden, «OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES

DEL PRODUCTO A OBTENER» se indica: «El contratista se compromete a

iniciar la produccion objeto del presente contrato en un tiempo no superior

a tres dias después del acta de inicio”, y en €l de “JUSTIFICACION DEL

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROYECTO” se plasmoé lo siguiente:

“Para la realizacion del presente contrato _interadministrativo, el

24 Recuérdese que en el texto de los contratos 069, 302 y 537 se alude a que en los meses de enero
y abril de 2012, la gobernacién del Huila solicité cotizaciones a las Industrias Licoreras de Caldas,
Valle, Cundinamarca y Antioquia.
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Departamento no realizard ningun tipo de erogacion que comprometa el

presupuesto del departamento ...».

Lo anterior se corroboré con el oficio numero E
201200005930 de 31 de enero de 2012, signado por Fernando
Restrepo Restrepo, gerente de la FLA y recibido en la

gobernacion del Huila al dia siguiente?5 en el que se indica:

Con el propdsito de continuar con los acercamientos conducentes a
un eventual acuerdo para la produccién y comercializacién por parte del
Departamento de Antioquia-Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioguia del
producto “Aguardiente Doble Anis” me es grato suministrarle la siguiente
informacion de acuerdo con lo solicitado por usted mediante oficio 0034 del
26 de enero de 2012. (...) S

e o

Se garantiza el inicio de la produccién antes del 15 de febrero de
2012, teniendo disponibilidad de entregar 200.000 unidades de 375 m.lL.
en la misma fecha y 500.000 unidades de 375 m.l. el 20 de febrero de
2012, siempre y cuando se_acepte nuestra propuesta antes del 1° de
febrero de 2012.Lo anterior para. rjeali’zar todos (sic) las compras de los
suministros necesarios para garantizar la produccion solicitada.

De acuerdo con el texto transcrito resulta inconcuso, por
una parte, que d_esde‘vel‘ momento mismo en que la ordenadora
del gasto libro IQS oficios a las cuatro licoreras antes citadas -
26 de ene_;o',aé 21012— ya habia decidido contratar a la FLA, toda
vez que;:‘__icf_:aﬁwese propodsito habia tenido «acercamientos?® con su
repr-é"\'_s:e'ﬁ;cante legal Fernando Restrepo Restrepo a fin de llegar
a‘ un acuerdo para la producciéon y comercializacion del
aguardiente doble anis, didlogos que no se adelantaron con la

intervencién de los gerentes de las demas industrias que

25 Cuyo contenido integro fue introducido al proceso mediante estipulacién, por lo cual procede
su valoracién completa -numeral 19.5 del cuadernillo en el que se enunciaron los hechos
estipulados, en concordancia con los folios 88 a 92 de la carpeta que soporta los hechos

estipulados-
26 Vocablo definido por el Diccionario de la RAE como “aproximarse, dirigirse hacia donde estd una

persona o cosa, situarse cerca de ellas”.
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habian sido invitadas a cotizar y que podian tener interés en

participar en los procesos de contratacion.

Y de otra, que desde los albores de la negociacion la
entonces dirigente departamental otorgdé una ventaja a la
gobernacion de Antioquia a quien, como se advierte en el oficio
transcrito, desde antes del 14 de febrero de 2012 le dio a
conocer la intencion de contratarla para que le produjera las
700.000 unidades de aguardiente doble anis en presentécién
de 375 ml para esa fecha, lo que permitia solo a la FLA asumir
de antemano ese compromiso mientras gu:é_ "“lkas demas
empresas productoras de licor destilado que l‘op‘eran en él pais
no tuvieron la misma oportunidad, porque no estaban en
capacidad de fabricar en tan pocos dias esa cantidad de licor
por no contar con la informacién e insumos necesarios para
ello, a los cuales tenia acce:s'o con alguna facilidad la FLA

porque desde 2009 venia\élaﬁbrando la bebida.

Lo mismo suc'_'édi() ”con los contratos 302 y 537 de 2012,
pues como const:é"en los formatos de estudios previos nimeros
498 y 791 1_d”q:2’2(51227, el 27 de abril de ese ano, esto es, antes
de su Q}éﬁ'O'fécién (que data del 4 de mayo y 23 de agosto de
20 1;‘2‘,‘)}‘,.fﬁhcionarios del departamento del Huila y de la FLA se
reunieron con el objetivo de acordar las condiciones
econémicas de los mismos, ocasién en la que esta Ultima se
comprometié a bajar el precio de la maquila y a aumentar la
participacion del ente territorial en las utilidades, luego de lo
cual fue contratada sin ninguna otra consideracion y sin

examinar las propuestas presentadas por las licoreras de

27 Folios 49 a 75 del cuaderno de estipulaciones.
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Caldas, Cauca, Valle y Cundinamarca28, las cuales no fueron

convocadas a esas negociaciones.

Asi quedé consignado en el capitulo correspondiente a la
definicién y justificacion de la forma de solventar la necesidad
del formato de estudios previos 498 (parrafo 14), del siguiente

tenor:

Que segiin acta de reunion No. 1 del 27 de abril de 2012 (hace
parte integral de los estudios previos), en la que participaron funcionarios
de la Fabrica de Licores de Antioquia y de la Gobernacién del Huila, se
acordé rebajar el costo de la maquila por botella en p,r.e‘senktacio'n de 375
ml, mejorando significativamente las condiciones éqonémicas para el
Departamento del Huila; por lo cual se acordé iniciar una nueva
contratacion”?9 (negrillas fuera de texto). Y en el parrafo 15 se sefiald: “Que
el Departamento de Antioquia -Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia,
con base en lo acordado en el acta de reunién No. 1 del 27 de abril de 201 2,
envia la propuesta para la produccion y comercializacion del aguardiente
Doble Anis30. -

En el estudio previ/Q\'479,1b,' se afirmé: «Que el Departamento de
Antioquia -Fabrica. de licores (szc) y Alcoholes (sic) de Antioquia, con fecha
16 de agosto de 2012?‘7'yv bdjo el radicado No. E 201200066439, envia
la propuesta al Departamento del Huila, para la produccion,
comercializacion y venta de 2.000.000 de unidades de aguardiente Doble

Anis, con las mismas condiciones econémicas acordadas en el acta de

reunion No. 1 del 27 de abril de 201 231 encuentro del cual da cuenta

tamb1en el numeral segundo del apartado correspondiente a
las consideraciones que llevaron a la suscripcion del contrato
302 de 2012, reiterada en la misma ubicacion e idéntica

redaccion en el contrato 537.

28 Visibles a folios 93 a 116 ibidem.
29 Folio 37 del cuaderno de pruebas de la Fiscalia.

30 Ibidem.
31 Folio 51 del cuaderno de pruebas, misma carpeta.
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Igualmente informo sobre este aspecto el testigo Fernando
Restrepo Restrepo, entonces gerente de la FLA, que en aquella
época se llevaron a cabo reuniones con funcionarios del
departamento del Huila en las instalaciones de la fabrica, para
discutir asuntos relacionados con la produccién y distribucion
del aguardiente doble anis, las cuales eran parte de la practica
habitual de su representada para mantener relaciones
comerciales efectivas con sus clientes y no estaban rodeadas
de secretismo o privacidad, aunque no da cuenta: de la
participacion de otros industriales del sector. l'e‘ri €sos

encuentros.

En segundo término, si bien es c1ertoque el 26 de enero
de 2012 la gobernacion del Huila, en aquel tiempo a cargo de
la procesada GONZALEZ VILLA, invité a las licoreras de Caldas,
Valle, Cundinamarca y Antioquia a cotizar la produccion,
comercializacion, distribucion y venta de aguardiente doble
anis en cantidad de 70(5.000 unidades en presentacion de 375
ml, ello no demucStra su intencién y voluntad de permitir la
participacion de vé\s}as industrias en un proceso de licitacion,
como era sudeber, como tampoco en el que culminé con la

firma dg\l\:‘ééﬁtrato 069 de 14 de febrero de 2012, por cuanto:

_ En los oficios 32, 33, 34 y 35 de 26 de enero de 20123
se les concedié6 un lapso muy corto para presentar sus
cotizaciones (de tan solo cuatro o cinco dias como maximo), lo
que de suyo las ponia en imposibilidad de ofertar por no contar
con toda la informacion necesaria para ello, como lo puso de
presente la licorera de Caldas al solicitar la ampliacion del

plazo para atender el requerimiento de la gobernadora.

32 Cuyo contenido fue objeto de estipulacion (folios 76 a 79 de ese cuaderno).
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- Desoyo0 la stuplica de la licorera de Caldas para que se le
ampliara el precario término33, pues la gobernante territorial
no dio respuesta a la peticién de proérroga, lo que evidencia su
total carencia de interés en conocer los datos requeridos por el
departamento para tomar una decision informada e imparcial

que le permitiera seleccionar objetivamente al contratista.

- Los referidos documentos publicos son ambiguos, pues
en ellos se les pidi6 a las licoreras de Valle, Caldas,
Cundinamarca y Antioquia que presentaran una cotizacion,
pero al mismo tiempo se les requirid que géféntizaran la
producc1on antes del 15 de febrero de 2012 v la puesta del
producto en la ciudad de Neiva -Huila, con lo cual la aforada
les hizo creer que tenia interés en que cualqu1era de ellas le
produjera las 700.000 unidades de ‘ya’guardiente doble anis en
presentacion de 375 ml y las entregara en la capital del
departamento, lo que no era‘cierto, pues como se vio, ya venia
conversando con el repreys’entante legal de la FLA para llegar a

un acuerdo, como en efecto ocurrio.

A lo. aﬁ'tefior se suma que la condicion consistente en
garantiz\:a'i;_ I’a{’producci()n del aguardiente doble anis en febrero
de 20 12 y ponerlo en Neiva en esa misma calenda Gnicamente
podia ser cumplida por la FLA, porque, se itera, desde 2009
venia encargandose de su fabricacién, por ende, tenia
conocimiento de los insumos necesarios para ello (esencias,
cajas de -cartén corrugado, envases, etiquetas y sus

proveedores, etcétera), ademéas de que desde finales de enero

33 Mediante el oficio ILC-232 de 31 de enero de 2012 (visible a folios 86 y 87 del legajo de
estipulaciones).
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de ese ano venia discutiendo con la gobernacién del Huila los

términos del contrato.

Ese condicionamiento otorgaba una posicion privilegiada
ala FLA y al mismo tiempo impedia la participacion de las otras
industrias que no tenian acceso a la citada informacién, por lo
cual no podian comprometerse a tener elaboradas para el 15
de febrero de 2012 las 700.000 unidades de aguardiente doble
anis de 30° alcoholimetros en presentaciéon de 375 ml" como
ellas mismas lo manifestaron. Asi, mediante el of1c:1o de 30 de

enero de 2012 la licorera del Valle advero6: «[e]n respuesta a su

solicitud de presentar cotizacién para la produccién a todo costo de 700.000
unidades en presentacién (sic) de 375 ml de AGUARDIENTE DOBLE ANIS,

. debo manifestarle que por la brevedad del termmo en gue usted necesita

el producto terminado, la Industria de chores del Valle no podrd cumplir

con dicho objetivo»+ (subraya la Corte).

Por su parte la industria licorera de Caldas, mediante
oficio No. ILC-282 deél de mayo de 201235, le manifest6 a la
gobernadora « esﬁn_e’_c_é‘sario que se aclare si con la expresion ‘garantizar
la produccién ant\'e:s*;'ciel 15 de febrero de 2012’ exige que las 700.000
unidades se_;eﬁéuéntren ya envasadas antes del 15 de febrero de 2.012

(sic), caso 'er}:'rél cual seria imposible cumplir con dicho compromiso, puesto

queus'olo'ﬂ los tramites ante las autoridades competentes de registro y
aprbbdcio’n de etiquetas tardarian cerca de 28 dias calendario», aunado

a que «en el mercado de las esencias, los tiempos de entrega se

encuentran estimados en 75 dias» (subrayas ajenas al texto).

Las comunicaciones transcritas evidencian que las
licoreras diferentes de la FLA se hallaban imposibilitadas para

participar en igualdad de condiciones con ésta en un contrato

34 Folio 85 del cuaderno de estipulaciones
35 Folio 86 ejusdem.
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que tuviera por objeto producir, en un reducido término,
700.000 unidades de un aguardiente que antes no habian
elaborado, maxime cuando nunca se les aclar6 la fecha en la
que debian tener el producto terminado, empacado y sellado,
listo para su comercializaciéon y puesto en Neiva, es decir, si
ello debia ocurrir el 15 de febrero de 2012, o podian hacerlo
durante el periodo de ejecuciéon del contrato y hasta el Gltimo
dia de su vencimiento (que en este caso seria el 14 de marzo-,

lo cual no se les dio a conocer.

De esta forma se demuestra que enel tramite y
celebraciéon del contrato 069 de 2012 la encausada contrario
abiertamente los literales b)36 y d)37 del numeral 5° del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, toda vez que en las invitaciones a
cotizar, de 26 de enero de 2012, ;m se hizo la suficiente claridad
y precision sobre la finalidad perSeguida por la administracion
departamental, esto es, si Solo se trataba de solicitudes de
cotizacién para determinar los precios de mercado y elaborar a
partir de dicha 1nformac1on los estudios previos, como lo
mencionaron los testlgos Maria Fernanda Guevara Cadena,
Héctor Ga_l;ndo Yustres, Carlos Eduardo Trujillo Gonzalez, José
Nelson;P&(‘j‘)'l‘;«éi{ia Tamayo, Jorge Pino Ricci y Luis Miguel Lozada
Polaﬁ}c’o;‘ “AO si eran verdaderas invitaciones a participar en los
réspectivos tramites contractuales, como lo entendieron las
licoreras de Caldas y del Valle al sefialar que les era imposible
producir 700.000 unidades de aguardiente doble anis antes del
15 de febrero de 2012. Y lo que es mas grave aun, les otorgo

un término tan precario para dar respuesta, que las

36 “Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierta de la licitacién” (subraya la Corte).
37 “No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento” (subrayas fuera de texto).
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destinatarias de los oficios ni siquiera tuvieron la oportunidad
de obtener la informacién necesaria para determinar el coste
de las materias primas requeridas para la produccion de la
bebida alcoholica, tornandose el requisito en una exigencia de

imposible cumplimiento.

Esta anfibologia impidié también que tales empresas
pudieran contribuir con sus cotizaciones al establecimiento.de
los precios del mercado, ante la creencia de que se les éStaba
convocando para la produccién del licor en un tie;np.é i‘écord y

demuestra que en el tramite contractual no-existian reglas

claras, objetivas y completas que perm1t1eran la real

concurrencia de las licoreras mteresadas en participar en el

mismo, maxime cuando no se adelanto nmgun proceso de
licitacion publica. Ello es tan c1erto que los precios del mercado

no fueron determinados a partlr de las cotizaciones sino por el

“valor histérico” extraido de contratos anteriores firmados con la

producto de un :_:ane}hs1s en el que se examinaran distintas

variables, a fin d\étéstablecer razonable y objetivamente el valor

de los futur?o _contratos.

l%éépecto de los contratos 302 y 537, obran en el proceso

los oficios nameros 106, 107, 108, 109 y 110, todos de 22 de

marzo de 201238 -emitidos de manera previa a la suscripcion
de tales acuerdos de voluntad-, a través de los cuales la
gobernacion del Huila solicité cotizaciones a las licoreras de
Cauca, Antioquia, Valle, Caldas y Cundinamarca,
respectivamente, para lo cual les concedié un plazo mas amplio

que el otorgado en el primer contrato (hasta el 10 de abril),

38 Folios 80 a 84, ejusdem.
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hecho éste que se consigndé tanto en los estudios previos
numeros 498 y 791, como en las resoluciones de justificacion
numeros 039 y 231 (numerales 13) e incluso en las minutas

que contienen los negocios juridicos en cita.

Sin embargo, con ello tampoco buscé la gobernante del
Huila que las industrias licoreras del Cauca, Valle, Caldas y
Cundinamarca participaran en un proceso de licitacion
publica, como tampoco en los dos procesos que culminaron con
la celebracion de los contratos 302 y 537, a fin de garantizar la
libre concurrencia, el principio de 1gualdad, y, Ppor
consiguiente, la seleccion objetiva del . _cdi“r’i"“cratista como
postulados integrantes del principio d_e;ffi_icir-éhsparencia, pues
tales cotizaciones se pidieron para la celebracion de un
contrato diferente a los aqui enunciados (lo era para uno a diez
afios y para la produccion de 3.500.000 unidades anuales de
aguardiente doble anis, en tanto que el 302 era para la
produccion de 1.500.00’0 unidades en un plazo de cinco meses

y €l 537 por 2.000.000 de unidades, por el mismo término).

Refuer_zé 1la posiciéon de la Sala lo consignado en el oficio

DACO7 ,S/d\ir'i'gido a la industria licorera del Cauca el 19 de abril

de 201239, en el que la acusada le aclar6 que «a invitacién a cotizar

enviada en dias pasados no se efectia _dentro de un proceso formal de

contratacién, sino que es requerida por ustedes para. la elaboracién de los
estudios previos ...», 1o que devela que ninguna intencién tenia la
doctora GONZALEZ VILLA de adelantar un proceso licitatorio,

como tampoco la de contratar a las licoreras del Cauca, o de

39 Mencionado por la gerente de esa empresa, Gislena Perlaza Escobar, en el oficio sin nimero de
la misma fecha.

Pagina 30 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacion: 144A99D651C95D5959B19DEI81D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

Valle, o de Caldas o de Cundinamarca, todo lo cual denota

opacidad en su conducta.

A lo anterior se suma que, recalca la Sala, el 27 de abril
de 2012 se llevo a cabo una reunién entre funcionarios de las
gobernaciones del Huila y de Antioquia para acordar las
condiciones econémicas de los contratos que de ahi en adelante
se celebraran (como el 302 y el 537), descartando la posibilidad
de participacion de otros agentes del mercado que no. fueron

llamados a esos encuentros para discutir sus ofertas

Ahora, en defensa de la doctora GONZALEZ VILLA

concurrieron testigos como Maria Fern_aﬁda‘(}uevara Cadena,
Héctor Galindo Yustres, Carlos Eduqrdg;”frujillo Gonzalez, José
Nelson Polania Tamayo, Jorge Pmo Ricci y Luis Miguel Lozada
Polanco, quienes contrario aiu‘:y’esa pretension mas bien
corroboraron el anahsls que ‘viene haciendo la Sala, cuando
adveraron que la emlszon de los oficios del 22 de marzo de 2012
no tuvo por f1nal1dad 1nv1tar a las licoreras de Cauca, Valle,
Caldas y Cundmamarca a participar en el tramite de los

procesos contractuales sino simplemente la de obtener

cotlzaqones'para establecer los precios del mercado.

Sin embargo, la prueba documental obrante en el infolio
es suficientemente ilustrativa de que a la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA no le interesaba que otras industrias
fabricantes de licor se presentaran al respectivo tramite
contractual, como tampoco conocer los precios del mercado en
la produccién del licor destilado, toda vez que ninguna
cotizacién fue tenida en cuenta a la hora de celebrar los

contratos 069, 302 y 537.

Pagina 31 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacion: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

Asi, para el 069, como se dijo ut supra, la gobernadora no
recibio las cotizaciones de las licoreras del Valle, Caldas y
Cundinamarca, pues las dos primeras manifestaron reparos
frente al tiempo que les fue concedido para fabricar las 700.000
unidades de aguardiente doble anis, afirmando que era muy
breve, y de la Gltima no se conoce su respuesta porque no fue
introducida al caudal probatorio, aunado a que no hubo
pronunciamiento sobre la solicitud de prérroga formulada por
la industria de Caldas. De haber tenido la docto:a 'CIELO
GONZALEZ VILLA la intencién de auscultar. |

,loé | precios del

mercado” para escoger la oferta que mas benef1c1ara al

departamento del Huila, antes de suscrlblr el contrato habria

ampliado el plazo otorgado a las Z:ﬁempresas llamadas a
presentar las propuestas, para f»fi:pédér hacer los respectivos

cuadros comparativos.

Por lo demas, como lo afirmaron los deponentes José

Nelson Polania Tamayo y Jorge Pino Ricci, para celebrar el acto

negocial en come. to la administracién departamental acudié

al precio h1st0r100 para lo cual, seglin esos testigos y se indica

en el documento de estudios previos 095, solo se tuvo en

nte «-”el fijado en los contratos suscritos con la FLA entre
2009 y 201140, desconociendo la metodologia para determinar
este tipo de precios, consistente en «verificar la variacién de los

mismos derivados del indice de precios al consumidor en cada ano,

examinando si se han presentado fenémenos econdémicos que hayan

40 “Las condiciones econémicas del nuevo contrato, no podrdn ser inferiores a las establecidas en el
contrato 341 y 1056 (sic) de 2011 con la Féabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia” y en el titulo
“RSTUDIO DE CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO. Se han tomado como base los precios y
condiciones que el departamento viene manejando en los contratos con la Fabrica de Licores de
Antioquia, teniendo en cuenta que se invitaron a (sic) las cuatro licoreras mds grandes del pais, y
solamente la Fabrica de Licores de Antioquia cotiz6” (folios 25 y 27 del cuaderno 1 de documentos
introducidos por la Fiscalia)
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implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio»*! o
en «recopilar y analizar datos sobre las tendencias de precios a lo largo del

tiempo, incluidos los cambios en los niveles de precios, la volatilidad de los
precios y las estrategias de preciosr. Para ello se pueden wtilizar

diversas herramientas y técnicas para recopilar y analizar datos, incluido
el andlisis estadistico, la visualizacion de datos y los algoritmos de

aprendizaje automdtico»*2.

Es asi como no obra en los estudios previos ntmero 95 ni
en la resolucion de justificacion ntimero 003 de 2012, un
analisis de la variacion de los precios al consumidor entre los
anos 2009 y 2011, ni se escrutaron en realidad:lbs”ﬁrecios que
en ese mismo periodo cobraban otras indusfri‘éls publicas y/o
privadas por sus servicios en la produdéiah de aguardientes
para un tercero, ni se hicieron estudios comparativos para

establecer cual era la tendencia histérica del mercado.

En relacién con los '_contratos 302 y 537, afirmaron los
testigos Carlos Edliardo Trujillo y Jorge Pino Ricci que «en el
negocio de licores los czclos de comercializacién son largos/*3 y, por ende,
«no se requieren cdtié&éiones frecuentes», por lo cual las presentadas
en abril ‘d;e“-jf_2-012 para uno a largo plazo y por un mayor
volumen de imidades por las licoreras de Valle, Cauca, Caldas
y Cﬁndinamarca fueron tenidas en cuenta a la hora de
suSCfibirlos, justificando asi la evocacién de las invitaciones a
cotizar en los diferentes documentos de la fase precontractual

y en el cuerpo mismo de los referidos contratos.

41 Valdés Perpifian, Julieth Paola, 2012, “Sobrecostos en el contrato estatal”, tesis de grado en la
maestria de derecho administrativo, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota.

42 https/ /fastercapital.com/es/tema comprension y anélisis de precios histéricos.

43 No son volatiles como el délar, ni tan cambiantes como las cosechas de arroz.
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Empero, en los estudios previos numeros 498 de 4 de
mayo y 791 de 23 de agosto de 2012 no se hizo la mas minima
alusiéon a las cotizaciones presentadas por las multicitadas
licoreras; tampoco obra en las resoluciones numeros 039 de 7
de mayo y 213 de 24 de agosto, que justificaron la celebracion
de los contratos, un cuadro comparativo en el que se hayan
consignado las cifras propuestas por las invitadas a cotizar,
que evidencie la razon por cual la administracion
departamental arrib6 a la conclusion de que la oferta de llj‘a;FLA

era la mas benéfica.

En cuarto término, en el caso sub _]ud1ce se constato
también que desde la fase precon‘;raéfuéi de los pactos
objetados se exigid a los posible_s_‘z~;ofé1;entes contar con el
registro INVIMA para la producc\iénvvl»fdevl aguardiente doble anis,
requerimiento que, como lo ,v»sovnis;tl;ivo la fiscalia, solo tenia por
finalidad excluir a las indﬂé‘tfias licoreras distintas de la FLA
de su participacion enlos tramites contractuales, porque, al

decir de la represeﬁfparite de dicho 6rgano, solo ésta contaba

con el citado/:pééiéfro en la medida en que desde 2009 venia

v,l'l‘i‘cor destilado para el departamento del Huila.

produciend:

Aunque la representante del ente acusador incurre en
un imprecisién, por cuanto no obedece a la realidad que la
FLA fuera titular del registro sanitario INVIMA de la marca
aguardiente doble anis, le asiste razén en su critica, pues
evidentemente la doctora CIELO GONZALEZ VILLA incluy6 esa
exigencia con el Unico propédsito de impedir que otros
industriales interesados en producir la bebida alcohdlica para

ese departamento pudieran presentar propuestas.
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El aserto anterior encuentra soporte en el Decreto 3192
de 198344, en concordancia con el Decreto 1290 de 199445,
entonces vigentes. El articulo 65 del primero de los nombrados

disponia que «/e]l registro Sanitario para elaborar y vender se concederd

a las bebidas alcohdlicas elaboradas en el pais y su_titular serd el

propietario del productor, quien para tramitarlo debia aportar, entre

otros, los siguientes documentos: (i) «clertificado expedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio en que conste si la marca del
producto estd o no registrada y en caso afirmativo, quién es el titylar}.; Sz la
marca no es de propiedad del solicitante, deberd presentar dﬁiﬁ’ﬂéaez’o’n
para su usos (literal g)», v (11) €l «/cjontrato de elaboraczon debzdamente
legalizado, cuando el producto no sea elaborado por el _-tular del Registro

Sanitario» (literal j).

De conformidad con dicha prev131on legal, el registro

sanitario INVIMA se concede al due no de la marca, en este caso

el departamento del Huilaf*@"ff.,__,'iy no a quien lo elabore en

cumplimiento de las obligaciones derivadas de un contrato,
pues en estos eventos el contratista solo requiere la
autorizacion del propletarlo como se evidencia en la resolucion

numero 20090- 3009 de 12 de mayo de 2009, proferida por ese

Inst1tuto47 la que se confirma lo que se viene
argumentando en el sentido que fue al departamento del Huila

itular de la marca aguardiente doble anis a quien el

INVIMA concedi6 el registro sanitario, de modo que el
fabricante, cualquiera que fuese, no necesitaba haberle
solicitado a dicho instituto la concesién del mismo ni contar

con él al momento de suscribir los contratos, sino que

44 Derogado por el Decreto 1686 de 2012, que empezb a regir €l 9 de agosto de 2013.

45 “Por el cual se precisan las funciones del Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, y se establece su organizacion bdsica”.

46 Como lo aceptd la sefiora gobernadora en la numeral primero del acapite de considerandos
resolucién 003 de 2012.

47 Folio 154 del cuaderno de estipulaciones.
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correspondia a la gobernacion autorizarlo, como lo hizo en su
momento a favor de la FLA. Ello sin perjuicio de que el
contratista cumpliera todos los requerimientos legalmente
exigidos a una fabrica de licor destilado para la produccion de
sus propios productos, entre los que se encuentra el registro

concedido por el INVIMA para éstos.

A lo anterior se suma que en cada uno de los contratos la

gobernacion del Huila se comprometid a «suminiétra‘r al
departamento de Antioquia-Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antzoquza de

acuerdo con las etapas del proceso serialadas en la cla;usula tercera, la

autorizacion del INVIMA para la fabricacion por parte de la Fabrica de

Licores y Alcoholes de Antioquia, del licor»*s,

En consecuencia, la gobernadé'i*a del Huila creé un

sofisma de distraccion para. havier' creer que el productor y
comercializador del mu1t101tado provento requeria tramitar
ante el INVIMA la conc'es_lqn del registro sanitario, cuando para
ello le bastaba con,,cviié’lebrar un negocio juridico con alguna
industria del rengllf)nﬁ zjue estuviera en capacidad de elaborarlo
y ofrecerle las }tcdndiciones mas favorables al ente territorial
(previo tram te de una licitacion puablica), e informarselo al
1nst1tutopara que éste autorizara la adicién, como lo hizo en el

pa ~do con la FLA y como se comprometié a hacerlo en cada

uno de los negocios juridicos cuestionaos.

Con esta exigencia infundada la doctora GONZALEZ
VILLA contrarié lo normado en el literal e) del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, que ordena que la administraciéon debe definir

«reglas que no induzcan a_error a los proponentes y contratistas y que

48 Numeral 1 de la clausula séptima de los tres contratos.
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impidan la formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad» (se subraya), pues a no
dudarlo, un requisito asi creaba confusion entre los
empresarios del sector que podian tener interés de contratar

con la gobernacion del Huila.

En este orden de ideas, no asiste razon al representante
de la victima, al ministerio publico y a la defensa cuando
aducen que al incluir entre las condiciones técnicqu_yf~ifde‘ los
estudios previos que el productor del aguardiente\,,cibﬁle anis

contara con el registro sanitario INVIMA vigente

{ quue estaba

verificando y exigiendo la gobernadora era el :Lifnplirniento de
un requisito legal que permitiera contratar‘a una empresa que
garantizara su sujecion a la normat1v1dad vigente -de la cual
hacia parte, segin los antes menglonados, ese registro-, pues
quedé evidenciado que la FLAno contaba con él por no ser la
titular de la marca, sino que simplemente antafio habia sido
autorizada por la gobernacmn del Huila como fabricante. Por lo

demas, se reitera, - ,esta podia impartir dicho permiso a

cualquiera de 1 "’Sbinpresas productoras de licor destilado que

luego de un;‘*ﬁroéeso de licitacién publica fuera escogida como

contratlsta lo que devela sin hesitacion alguna que contrario a

lo ar u1do si se traté de un privilegio para favorecer a la FLA.

En quinto término, de los hechos juridicamente relevantes
narrados en la acusaciéon se infiere sin dificultad alguna que
con el Unico propoésito de favorecer a la FLA la encausada
fraccioné los ultimos dos contratos, argumento que encontro
respaldo en la prueba documental aducida a la actuacion. En
efecto, seglin se evidencia en los oficios 106 a 110 de 22 de

marzo de 2012, antes citados, la administracién del Huila
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manifesté6 a las industrias licoreras de Antioquia, Caldas,
Cauca, Valle y Cundinamarca su interés de recibir cotizacion

gue condujera a celebrar un contrato interadministrativo con

el objeto de «REALIZAR LA PRODUCCION A TODO COSTO CON LA
MAQUINARIA DEL CONTRATISTA, ASI COMO LA DISTRIBUCION,
COMERCIALIZACION Y VENTA EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA DE
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL (3.500.000) UNIDADES DE
AGUARDIENTE DOBLE ANIS DE 30° GRADOS (sic) ALCOHOLIMETRICOS Y
PRODUCTOS DEL PORTAFOLIO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
SUPERIORES A 29 GRADOS ALCOHOLIMETRICOS, EN PRESENTACION
DE 375 C.C EN PRESENTACION DURANTE UN TERMINO DE DIEZ (10)

ANOS; para tal fin anexo documento que contlene los requerlmzentos

técnicos, financieros, comerciales y juridicos minimos que ‘deberd contener

la cotizacién, la cual se recibird hasta el dia marte: 10 de abril del presente

afior (subraya la Sala).

Dentro de los requerirrﬁlyignat_o‘sw técnicos se pedia a los
interesados acreditar experiéﬂ;cf’ié de minimo cinco (5) anos en
la produccién y comerc1a11za01on de aguardientes en cantidad
de 3.500.000 umdades anuales condiciéon que la FLA no
cumplia, como ella misma se lo informé a la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA en el oficio No. 201200028984, de 20 de
abril de

siguiente texto:

1249 firmado por Fernando Restrepo Restrepo, del

" Asunto: Cotizacién produccion y comercializacién “Aguardiente
Doble Anis”

De acuerdo con las solicitudes del 16 y el 19 de abril de 2012,
mediante las cuales ustedes requieren cotizaciones para la elaboracién de
estudios y documentos previos por parte del Departamento del Huila y ast
determinar la modalidad de contratacién para la produccién, distribucion y
comercializacion del “Aquardiente Doble Anis” en los proximos diez arios.

(...)

49 Folio 98 de la carpeta de estipulaciones
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En cuanto a la invitaciéon recibida, en las “CONDICIONES TECNICAS
DEL COTIZANTE” en su numeral 3 se establecié acreditar una experiencia
igual o superior a cinco (5) afios en la produccién, distribucién de TRES
MILLONES QUINIENTAS MIL (3.500.000) botellas reducidas a 750 ml, asi
como el manejo y explotacion de marcas de otros departamentos
objeto de monopolio®?, la anterior condicién nos_impediria presentar
propuesta, toda vez que no contamos con la experiencia de cinco anos, sin
embargo ponemos a su consideracion dicho requisito, ya que desde el afio
2009 y hasta la fecha hemos celebrado 7 contratos con el departamento
del Huila cuyo objeto es la produccion y comercializaciéon del aguardiente
doble anis, sin que hubiese ninguna dificultad o incumplimiento por parte
del Departamento de Antioguia—FLA. :

En contraste, las industrias licoreras de Caldas5!,
Cundinamarcas? y Caucas3, al responder la invitacién de la
gobernaciéon del Huila manifestaron al unisono que tenian
experiencia superior a diez afios en ‘la producciéon y
comercializacién de mas de 3.5000.000 botellas de aguardiente

reducidas a 375 c.c.

Ante este panorama, era evidente qﬁe la otrora primera
mandataria del depar.tafhénto del Huila no podia celebrar con
la FLA el negocio juridico para la fabricaciéon de las 3.500.000
unidades anuales de aguardiente doble anis, por el término de
diez afios, porr‘;y_lowcual decidi6é contratarla para la elaboracion de
la misrgéiﬁléé’r:itidad de unidades pero a través de dos contratos:
el 302de 7 de mayo de 2012 por 1.500.000 y el 537 de 24 de
agosfb siguiente por 2.000.000, eludiendo asi el deber de
adelantar la respectiva licitaciéon al término de la cual debia
seleccionar a una de las industrias del sector que satisficieran
el requerimiento técnico referente a la experiencia calificada

que habia exigido.

50 Negrilla fuera de texto.

51 Mediante certificacion de 11 de abril de 2012, adjunta a los oficios sin nliimero de la misma
fecha (folios 102 a 106 del cuaderno de estipulaciones)

52 Folio 110 ejusdem.

53 Folio 115 ibidem
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Ese fraccionamiento al que alude la fiscalia al relatar los
hechos juridicamente relevantes constituye una prueba
irrefutable del manifiesto interés indebido que tenia la
encausada para celebrar los contratos de concesion con la FLA,
sin dar la mas minima oportunidad a industrias licoreras como
la de Valle, Caldas, Cauca y Cundinamarca, entre otras, que si
cumplian la condicién de experiencia igual o superior a cinco
afos y tenian o podian tener interés en negociar: Con | la
el deber de

obrar con imparcialidad, probidad y tran‘spéfeficia en el

gobernacién del Huila, desconociendo de este modo:

ejercicio de sus funciones como representante legal del

departamento del Huila.

En sexto término, estos:tr‘féés‘procesos contractuales se
llevaron a cabo herméticame;;ifcé; a espaldas de los miembros
del sector de productores.,’»:xélé‘ bebidas alcohdlicas destiladas,
puesto que, excepto en lo que toca con el hecho de que la

a solicité unas cotizaciones so pretexto de

gobernante del H

obtener informacion sobre los precios del mercado, los
interesac}péfpb tuvieron la oportunidad de conocer la actuacion
rativa que culminé con la suscripcion de los contratos

302 y 537 de 2012.

069;:

Al respecto solo basta advertir, por un lado, que no se llevo
a cabo la licitacién publica como correspondia y, por el otro,
examinar los estudios previos, las resoluciones de justificacion
y el texto de los contratos, para constatar que la hoy procesada
oculté informacion relevante a los interesados, quienes, dada
la rapidéz con la que se adelantaron los tramites contractuales
y se celebraron los acuerdos de voluntad no tuvieron la ocasion
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de conocerlos y pronunciase, por ejemplo, formulando
observaciones que conllevaran a la administracion
departamental a escucharlos. Como contrapartida, en las
resoluciones 039 y 213 consigné afirmaciones que reflejaban
una realidad distinta (falacias), incurriendo en falsa motivacion

que denota una clara desviacion de poder.

Asi, itera la Sala, en los estudios previos 0095 y en la
resolucion de justificacion del contrato 069 se omitio Seﬁalar
que la licorera de Caldas manifest6é interés en prestarle los
servicios de maquila al departamento del __HUila para la
produccion del aguardiente doble anis, limitéiﬁdose la doctora
GONZALEZ VILLA a indicar en cada uﬁn‘o-'gié esos documentos
que habia solicitado a las cuatro fébricas de licor mas
importantes del pais la presentacion de cotizaciones y que solo
la FLA tuvo interés en cumplﬁi’r‘con las condiciones requeridas
por la gobernacion, pelj;o"sir‘iiwexplicar alli que la licorera de
Caldas dijo que necesitéﬁ‘a de al menos 75 dias para conseguir
las esencias y por ’:ell(‘) pidi6 la ampliacion del plazo para
presentar la oferta. De este modo la encausada pretendié hacer
creer a los ‘t‘érCeros que de manera ex post pudieran tener

accesot‘_@:ﬁié-é‘ctuacién, que ésta se habia ajustado a la legalidad.

En lo que corresponde a los contratos 302 y 537 la
situaciéon no fue distinta, pues aunque los testigos Polania
Tamayo y Pino ‘Ricci aseguraron que las cotizaciones
presentadas en abril de 2012 por las licoreras de Caldas, Cauca
y Cundinamarca fueron tenidas en cuenta para establecer los
precios del mercado, lo cierto es que la aforada omitio
consignar en los estudios previos, en los actos administrativos

de justificacion y en las minutas, que al igual que la FLA éstas
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también presentaron sus propuestas completas -es decir, no se
traté6 de simples cotizaciones-, sumado a que en los citados
documentos no aparece ninguna menciéon a los precios por
ellas ofertados, ni figuran los analisis que llevaron a la dirigente
territorial a concluir que la propuesta de la FLA era la mas

favorable a los intereses de su representado.

Ahora, mal puede aducirse que las actuaciones
administrativas de la fase precontractual pudieron  ser

conocidas por los terceros que tenian interés en participar en

igualdad de condiciones que la FLA, si se tiene en cuenta que
en el contrato 069 las invitaciones a cotizar se emitieron el 26

de enero de 2012 y el plazo para dar re :piiésta vencia el 31

siguiente; asi mismo, €l contratoy l.:a‘-fre,swc')uvlucién que lo justifica
(la 003) son de la misma fecha, i,es’fuq-éé, 14 de febrero de 2012,

de suerte que esta ultima. m i:f‘éiquiera pudo ser objeto de

publicacién y, menos aun, pasible de controversia en sede

administrativa.

"en el tramite del contrato 302 no
transcurrieron dias habiles entre los estudios previos numero
498 (viernes 4 de mayo de 2012) y la resolucién de justificacion
nﬁm;é:c:i‘i :(VH)S9 (lunes 7 de mayo siguiente), en tanto que entre
ésta y la celebracién del negocio juridico (10 de mayo) tan solo
pasaron dos dias habiles. Y, finalmente, en el negocio juridico
537, en el transcurso de dos dias (esto es, 23 y 24 de agosto de
2012), se elaboraron los estudios previos numero 791, la
resolucién de justificacion ntmero 213 y se suscribié el
contrato, tiempo insuficiente en ambos casos para que los
agentes que participan en el mercado como productores de licor

destilado hubieran podido tener conocimiento del interés de la
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gobernadora de celebrar dos contratos para la elaboracion de
1.500.000 y 2.000.00 de unidades de aguardiente doble anis,

respectivamente, y presentar sus propuestas®*.

Por la razén expuesta, los interesados tampoco tuvieron
la ocasion de controvertir los referidos actos administrativos, lo
cual constituye no solo un atentado contra el principio de
transparencia sino también contra el de publicidad y pone de
presente el manifiesto interés de la procesada de encammar la

contratacion a favor de la FLA.

Por consiguiente, no es de recibo lo af1r ado por el testigo

Carlos Eduardo Trujillo Gonzalez cuando. aduce que todas las

«actividades relacionadas con la contratacién. fu‘eron realizadas de manera

transparente y publica, sin hermetismo ni ocultamiento de informaciény,

cuando demostrado quedo que los tres procesos se adelantaron
sin que las licoreras del pals d1st1ntas de la FLA, publicas y/o
privadas 1nteresadas en prestarle sus servicios a la

gobernacion del Hulla para la produccién del aguardiente doble

anis, tuvieran. conoc1m1ento del estado de dichos tramites,

“omo se vio, solo se les pidieron unas cotizaciones

maxime si,

que ni siquiera fueron tenidas en cuenta al elaborar los

estudios previos como tampoco en las resoluciones de

justificacion de los contratos y, menos aiin, en su celebracion.

Cosa distinta es que los funcionarios de la gobernacion
que por razon de sus funciones intervenian en los procesos
contractuales -como es el caso del deponente Trujillo

Gonzalez55- tuvieran conocimiento de lo que estaba sucediendo

54 Si se tiene en cuenta que las presentadas en abril de 2012 eran para un contrato distinto.
55 Para la época de los hechos fungia como secretario de hacienda del departamento del Huila.
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al interior del ente territorial y hubieran concurrido a las
reuniones realizadas previamente con la FLA, pero ello no
devela que los demas industriales del sector hubieran sido
convocados a dichos encuentros, como tampoco que estuvieran

al tanto del tramite de esos procesos.

Para la Sala resulta innegable que en la celebraciéon de los
tres contratos cuestionados la procesada GONZALEZ VILLA
actu6é con desviacibn o abuso de poder, contralji,aﬁdo lo
dispuesto en el articulo 24, numeral 8°, de la LeySOde 1993.

Ello en la medida en que privilegio el interés _d:eﬂ la fabrica de

licores y alcoholes de Antioquia sobre el mtef s general, que le
imponia el deber de adelantar un proceso pubhco (mediante
licitacion), con la participacion de logfsz_d;ferentes integrantes del
ramo de la produccion de licore;s\__‘\d‘eg;trilados, a fin de escoger la

propuesta que resultara mas bf;ﬁéfica a su representado, como

lo ha senalo la Corte anS't«itucional en la sentencia C-128 de

2003, citando a Garcia de Enterria.

Lo anter1or si’se tiene en cuenta que si bien en este caso

no se adv1erte,1a existencia de un interés personal en cabeza de
la hoy encausada -amistad o afecto hacia funcionarios de la

FLA o de la gobernaciéon de Antioquia- u odio 0 venganza en

contra de los gerentes de las demas licoreras, como tampoco el
de obtener un provecho patrimonial para ella o para un tercero,
lo cierto es que actué bajo la falsa apariencia de que estaba
convocando a varias licoreras publicas del pais para que
presentaran sus ofertas, cuando en realidad toda su actuacion
para conceder el uso de la marca del aguardiente doble anis a
un contratista estaba encaminada a favorecer de manera

exclusiva a la FLA, todo lo cual patentiza la vulneracion del
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apotegma de transparencia analizado y con ello la
configuracion objetiva del delito de interés indebido en la

celebracion de los contratos.

1.2.1.5.3. Quebrantamiento de los postulados de

seleccion objetiva e igualdad.

El desconocimiento de los referidos postulados . se
cimienta en que, como se indica en el acapite dg;hec’:hos
juridicamente relevantes de la acusacion, ,'_l-a.;, doctora
GONZALEZ VILLA suspendié el proceso dey.;-ﬁifiﬁ,éi’fécién No.
SLHPCO 015-2011 que adelantaba la antgriéf'» :éaministraci()n

departamental, que se encontraba en etapa dé prepliegos desde
el 7 de octubre de 2011, sin que ena.,le estudios previos y en

las resoluciones mediante las. cuales se justificaron los

contratos se hiciera mencion aflds motivos por los cuales no se
avanzo en el tramite de d1cho proceso para seleccionar al
contratista; en los contfatos 302 y 537 no se hicieron
invitaciones a c‘xog;’gra‘c"ar; se celebraron tres acuerdos de
voluntades en los cuales se incluyeron clausulas que

;j.,la’ intenciéon y decision de la gobernadora de

evidenciabar

celebrarlc)svéon la FLA, sin ofrecer la oportunidad a otras

ias licoreras que también podian tener capacidad para

la produccién, comercializacion y venta del licor requerido.

Asiste razén a la fiscalia al estimar demostrada mas alla
de toda duda la violacién de los principios de seleccion objetiva

e igualdad -anejos a los principios de transparencia,
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imparcialidad e igualdad-, definido por el Consejo de Estadoss

y la Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica®.

Lo anterior teniendo en cuenta que antes de perfeccionar
los acuerdos de voluntades la hoy ex funcionaria decidio
contratar de manera directa a la gobernacion de Antioquia-
FLA, es decir, la escogi6 sin adelantar un proceso de licitacion
publica que garantizara la participacion del mayor numero.de
interesados en proveerle los servicios de p‘r’é&ﬁcir
comercializar, distribuir y vender el aguard1ente doble anis,

pese a que éste era el Ginico mecanismo de contratacmn que

podia emplear para celebrar los contratos de concesiéon que se

le han cuestionado.

Al efecto obsérvese que con ese obJetlvo desde el anno 2011
el departamento habia 1n101ado la licitacion publica No.
SLHPCO 015-2011, proceso que si bien fue objeto de diversas
vicisitudes como la referente a que los prepliegos habian

recibido numerosas.( bservacwnes -la mayoria formuladas por

Licorsa-58 y quec ymo se indica en el oficio D.A.C. 146 de 9 de

0, 759, emanado de la gobernacion del Huila, la

entidad «noe‘expidié el auto de apertura ni publicé el pliego de condiciones

def

Gbice para que la nueva administracion retomara su cauce,

"yo"'con el cual se inicia el proceso de licitacién (..., €llo no era

teniendo en cuenta que ésta es la modalidad de contratacion a
la cual debia acudir por tratarse de un contrato de concesion,

en la medida en que, se itera, al no existir en la ley una

56 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B, sentencia 28 de mayo de

2012, Radicado 21489.

57 Concepto C-304 de 4 de julio de 2023.
58 Al efecto véanse declaraciones de José Nelson Polania Tamayo, Maria Fernanda Guevara y

Héctor Galindo Yustres.
59 Visible a folio 455 del cuaderno 3 de pruebas de la defensa.
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disposicion que ordenara una modalidad distinta para la
escogencia del contratista debia acudir a la regla general
prevista en la Ley 80 de 1993 que no es otra que la licitacion,
hecho del que era consciente la hoy aforada, como se verifico

en el proceso.

En efecto, es un hecho indiscutible que el departamento
del Huila ejercia el monopolio de arbitrio rentistico sobre el
aguardiente doble anis, con la finalidad de obtener recursos
preferentemente para la salud y la educacioén, lo que. mdlca que
el mismo tenia una finalidad de interés pubhco eh los términos

del articulo 336 de la Carta Politica. No obstante como Se

afirma en los estudios previos y en.las resoluciones de

justificacion, en 1997 se liquid6 la industria licorera del Huila
por lo cual, a partir de alli el enjt\ef;t,erritorial viene contratando

con terceros la produccién y comercializacion de la bebida.

Ahora, en lo que concierne al régimen juridico aplicable
para la época de los hechos, se reitera que estaban vigentes las

Leyes 14 de 1983y el Decreto Ley 1222 de 1986, en cuyos

articulos 63 y 123, respectivamente, se disponia que en

desarrollo del monopolio de arbitrio rentistico los

dep ,,rtamentos podian celebrar contratos de intercambio con
pe -sonas de derecho publico o de derecho privado y todo tipo
de convenio, siempre y cuando la administracién se sujetara a
las normas de contrataciéon vigentes, en este caso a las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, que establecen que la escogencia
del contratista debe efectuarse por regla general a través de
licitacién publica, maxime si, se itera, se trataba de
concesionar el ejercicio del monopolio de arbitrio rentistico de

licores. En consecuencia, no podia caprichosamente acudir al
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contrato interestatal porque éste no garantizaba la libre
concurrencia de oferentes al excluir de entrada al sector

privado, e incluso a las demas entidades publicas.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha sido reiterativa en sostener que en este tipo de contratos la
administracion departamental debe garantizar el principio de
libre concurrencia, ofreciendo igualdad de oportunidades a
todos los que quieran participar en la explotacién del
monopolio rentistico, lo que se garantiza con la licitacion

publica.

Empero, contrariando el ordenarmento juridico que le
imponia a la gobernadora el deber de escoger al contratista
mediante licitacién publica dentro de un proceso de selecc1on
objetiva que garantizara la '11bre concurrencia de los
empresarios del sector de la produccién y comercializacién de
licores destilados, por razones puramente subjetivas desde
finales de enero de 2012, tomo la decision de contratar a la FLA
sin hacer unafﬁc'oh‘vocatoria publica a todos los interesados

(licitacion publica), a quienes no se les dio siquiera la

pos1b1l1dadde presentar ofertas.

' Asi mismo, como lo sostuvo la fiscalia en la acusacién, al
no haber adelantado el procedimiento en mencién y, por ende,
no contar sino con un solo ofrecimiento -el de la FLA- la
dirigente territorial no tuvo por lo menos la oportunidad de
comparar y analizar la capacidad juridica, técnica y financiera,
asi como las condiciones de experiencia y de organizacion de
las licoreras de Caldas, Valle, Cundinamarca y Cauca, ni de

escoger la propuesta mas favorable a los intereses de su

Pagina 48 de 141

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilioc Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

representado, pues si bien, como lo sostuvieron los testigos
Maria Fernanda Guevara, Carlos Eduardo Trujillo, José Nelson
Polania, Luis Miguel Lozada Polanco y Héctor Galindo Yustres,
llegd a un acuerdo comercial con la FLA que beneficié al
departamento, ello no significa que no hubiera podido recibir

otras ofertas que le resultaran mas provechosas.

Por lo demas, con el propédsito de escoger la que mas
beneficios le reportara al ente territorial antes de celebrar los
contratos 302 y 537, la enjuiciada tuvo la oportunidad de
escrutar las ofertas presentadas por las licoreré_s"de Caldas,
Cauca y Cundinamarca (aunque para otro ‘gg‘ntféto), las cuales
se encontraban en la secretaria de hag:iv‘e:fffdvraw, y elaborar a
partir de alli los estudios previos y pos‘tériormente los pliegos
de condiciones que le permitirian adelantar la licitacion
publica. Ello teniendo en cuenta que al igual que la FLA esas
industrias también cumplian los requisitos de habilitacion: son
entidades publicas que. pbdian garantizarle al departamento
cumplimiento y geﬁgdéd, tenian experiencia superior a cinco
afos, amplia tf;’é&‘é‘ctoria, capacidad financiera, economica y
técnica y contaban con registro INVIMA para la produccion de
aguardlentes Empero, en ninguno de los documentos previos
se hizo el respectivo analisis comparativo que revele los factores

determinantes tenidos en cuenta para escoger a la FLA.

Ahora, tanto la procesada como los testigos Luis Miguel
Lozada Polanco, Héctor Galindo Yustres y Jorge Pino Ricci,
declararon que al tomar la decisién de celebrar los contratos de

concesiéon numeros 069, 302 y 537 con la FLA, la doctora

60 Las cuales, segiin lo explicaron los testigos Pino Ricciy Trujillo Gonzalez, estaban actualizadas
dada la permanencia de los precios del aguardiente en el mercado y que habian sido presentadas
en abril de 2012.
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CIELO GONZALEZ VILLA no buscé un provecho propio o
particular para si misma sino beneficiar al departamento del
Huila, propésito que logré dados los ingentes recursos

percibidos con ocasién de la ejecucion de los negocios juridicos.

Sin embargo, ello no desvirtua la comision de los tres
delitos de interés indebido en la celebracién de contratos que
se le endilgan, pues de haber ello sucedido asi, lo cierto es que
como lo ha venido sosteniendo esta Corporaciéon®!, lo que se
sanciona al incurrir en el delito de interés indebido en la
celebracion de contratos no es el detrimento patrimonial del
Estado sino la deslealtad, la 1mprob1dad y. la ausencia de
transparencia de la administracion pubhca frente a los
coasociados en la toma de las decisiones en materia de
contratacion publica, en las que nose atienden las normas y
principios que la rigen con el ﬁrﬁrito de presentar resultados a

la comunidad a cualquier precio.

Es decir, en-_ el asunto sub judice los contratos
h1potet1camente pudleron haber sido suscritos por la acusada
en pro del 1nteres publico, pues con ello habria buscado
recaudar Fecursos para el ente territorial que regentaba,
aspecto que no ha sido cuestionado en este juicio. Empero, ello
no enervaria la conclusién de la Sala mayoritaria, pues lo cierto
es que aqui se verificé que la doctora CIELO GONZALEZ VILLA
acudié a un procedimiento ajeno al ordenamiento juridico,
consistente en escoger de manera directa y a su arbitrio al

contratista, sin atender el principio de seleccién objetiva.

61 Criterio acogido por la Corte Constitucional entre otras en la sentencia C-128 de 2003.
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En efecto, desde el inicio de su gestion como primera
mandataria del Huila se manifesté proclive a favorecer los
intereses de la gobernacion de Antioquia y su fabrica de licores,
pues ninguna explicaciéon plausible existe para que de entrada
hubiera excluido de la participacion en los tramites
contractuales a los demas agentes del mercado que al igual que
la FLA estaban en capacidad de producir para el departamento
las unidades de aguardiente doble anis que necesitaba para
obtener recursos para invertir en la salud y la educac{i@nil? de los

huilenses. Se insiste en que desde finales de en,_el,jo; de 2012

(afio en el que apenas iniciaba su periodo constitucional),

adelanté conversaciones con el sefior Fernando Restrepo

Restrepo, gerente de la FLA, con quieni\,lléigé a un acuerdo que

finalmente se plasmo en el contrato 069, conducta que repitid
en abril del mismo ano al cogvééél;lo a una reunion para
negociar las condiciones de futuros contratos, mientras que los
representantes legales de lasotras fabricas de aguardiente no
fueron llamados config_sé; misma finalidad, lo que devela la

vulneracion del ax1oma de selecciéon objetiva.

En est{{s orden de ideas, la Sala mayoritaria no alberga

ningunaﬁ'{‘duda en el sentido que la actuacién de la hoy
encgﬁsada en relacién con el manejo del monopolio rentistico
déliza{guardiente doble anis no se ajusté a los presupuestos de
la funcién administrativa ni a los principios que regulan la
actividad contractual estatal, tales como los de transparencia,
economia y seleccion objetiva previstos en los articulos 24, 25
y 32 de la Ley 80 de 1993, toda vez que la misma estuvo
encaminada a favorecer indebidamente los intereses

comerciales de la FLA, por lo cual celebré con ella tres los
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contratos de concesion cuestionados, motivo mas que

suficiente para cobijarla con un fallo de condena.

1.2.1.6. Disposiciones que gobiernan la modalidad de
contratacion directa: urgencia manifiesta -concepto y
requisitos para su procedencia-; contratos
interadministrativos -presupuestos legales para su

celebracion- y condiciéon de Ginico proponente -concepto y

requisitos legalmente exigidos-.

A lo largo del juicio oral ambiguamente se Jéron por la
gobernadora tres causales, postura defengiy\é que fue acogida
por la defensa técnica, el ministerio publico y el apoderado de

la victima para solicitar la exoneracién de su responsabilidad:

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 regula las
modalidades de selecoi()ﬁ : ﬁara la escogencia objetiva del
contratista, entre las que esta la contratacion directa (numeral

4°), a la que por mmlsterlo de dicho precepto solo puede acudir

la admlnlstra,ci‘ n pubhca en los casos taxativamente alli

sefialados, ent re los cuales se encuentran la «rgencia manifiestar
(literal a}),‘ 10§ «contratos interadministrativoss, ¥ la «no existencia de

plur zdad de oferentes en el mercado» (literal g).

Este ordenamiento fue reglamentado mediante el Decreto

2474 de 2008, en cuyo articulo segundo dispuso:

Articulo 2°. Modalidades de seleccion. De conformidad con el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 las entidades seleccionardn a los
contratistas a través de las siguientes modalidades:

1. Licitacién publica.
2. Seleccién abreviada.
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3. Concurso de méritos, y
4, Contratacion directa.

Paragrafo. Para la_seleccién de los contratistas se aplicardn los
principios de economia, transparencia y responsabilidad contenidos en la
Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa.
(resalta la Corte).

De conformidad con en el paragrafo transcrito, cualquiera
sea la modalidad de contrataciébn escogida por Ila
administracion, ésta debe sujetarse a los principios sefialados
en el articulo 209 Superior (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), asi como a
los previstos en el estatuto de contratacidon estatal, esto es,
ademas de los anteriores, los de transparencia,
responsabilidad, selecciéon objetiva, planeaciéon, buena fe y
debido proceso. Asi lo ha venido sosteniendo de manera

pacifica y uniforme el Consejo de Estadob2.

Ahora bien, el articulo 77 del Decreto Reglamentario 2474
indica el procedimiento que debe adelantar la administracion

cuando emplee lagrﬁodalidad de contratacion directa, debe

expedirse un: =

_...acto administrativo de Justificaciéon de la contratacion
direéta. Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de
contratacion directa, la entidad ast lo sefialard en un acto administrativo
que contendrd:

1. El sefialamiento de la causal que se invoca.

62 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, rad.
15324. En el mismo sentido véase sentencia de 28 de mayo de 2012, antes citada, en la cual
manifesté esa Corporacién: “Lo anterior significa que en la contratacién, sea mediante licitacién o
concurso publicos o contratacién directa, la administracion estd obligada a respetar los principios
que la_rigen -transparencia, economia y responsabilidad- y los criterios de seleccion objetiva
establecidos en las bases del proceso para. la escogencia del contratista al que se le adjudicard el
contrato por haber presentado la mejor propuesta, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacién, equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberan ser previamente analizados Yy
evaluados por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego que rigen el respectivo proceso, con
el fin de determinar en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la mds
ventajosa”.
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2. La determinacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que se
exigiran a los proponentes si las hubiera, o al contratista.

4. La indicacién del lugar en donde se podrdn consultar los estudios
y documentos previos, salvo en caso de contrataciéon por urgencia
manifiesta.

En los eventos previstos en los literales b) y d) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en los contratos interadministrativos
que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la
Reptuiblica, no requieren de acto administrativo alguno, y los estudzos que
soportan la contratacion, no seran publicos. N

Paragrafo 1°. En caso de urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declara hard las veces del acto a que se refiere el
presente articulo, y no requerird de estudios prevzos

Encuentra esta Corporacion que: en el asunto de la especie
no se cumple ninguno de los presupuestos legalmente exigidos
para considerar que al celebrar los tres contratos que se le
reprochan, la doctora CIELO GONZALEZ VILLA obré al amparo
de alguna de las causales de la contratacién directa invocadas
incluso desde la fase precontractual y como argumento de
defensa en el curso del proceso, como para que pueda
concluirse con asidero juridico que estaba facultada para
acudir a dicha forma de contratacién en lugar de la licitacion
publica, que es la modalidad de seleccién que constituye la
regla general para las entidades regidas por el estatuto general
de contrataciéon de la administracion publica, entre las cuales
se encuentra la gobernacion del Huila, ya que para los
monopolios rentisticos de licores la ley no imponia
expresamente seleccionar al contratista mediante una forma

distinta a la licitacion publica.

Pagina 54 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacion: 144A99D651G95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

Urgencia manifiesta

Definida en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en los

siguientes términos:

De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechbs de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto

administrativo motivado.

Sobre el control posterior, el a: culo 43 del mismo

ordenamiento establece:

Del control de la contrataczon de urgencza Inmediatamente después
de celebrados los contratos ongz'_,ados en la urgencia manifiesta, éstos y el
acto administrativo que la declaro junto con el expediente contentivo de los
antecedentes admmzstratwos "de la actuacién y de las pruebas de los
hechos, se enviard al funczonano u organismo que ejerza el control fiscal en
la respectiva entidad, el ‘cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siguientes- sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracién. Si. fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitard
al jefe mmedwato del servidor publico que celebro los referidos contratos o a
la autongidd ompetente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente
invest;’g&éiiﬁn disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los
ﬁ;n,c"i'oﬁdrios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros
mecanismos de control que seriale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacién de la contratacion de urgencia.

Finalmente, el articulo 41, inciso 4°, de la misma ley 80,
dispone que en caso de situaciones de urgencia manifiesta que
no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira

de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracién, no
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obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion

impartida por la entidad estatal contratante.

Sobre este instituto juridico ha sido uniforme y pacifica la
jurisprudencia de los oOrganos de cierre de la justicia
colombiana (Consejo de Estado y Cortes Suprema de Justicia y
Constitucional), al sefialar que se trata de un mecanismo
excepcional al cual solo puede acudir la administraciéon publica
cuando quiera que se encuentre ante la necesidad de conjurar
un mal presente o futuro pero inminente, que amenace la
continuidad de la prestacion de un servicio, el suministro de
bienes o la ejecucién de obras, provocado por un estado de
excepcion, la paralizacion del servicio o situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
no dé espera en su solucion, de modo tal que si la situaciéon de
crisis puede remediarse a través de un proceso de licitaciéon
publica u otra modalidad de escogencia del contratista que
permita la libre concurrencia de todos los interesados, es
imposible acudir a esta modalidad de contratacion. La ley exige
que la misma se declare mediante un acto administrativo
motivado. Asi lo sefalaron la Sala de lo Contencioso
Administrativos y la de Consulta y Servicio Civil®4 del Consejo
de Estado, asi como la Cortes Suprema de Justicia® y Corte

Constitucional al reiterar la posicion de las anteriores

corporaciones.

63 “Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 28 de enero de 1998. Radicado
No. 1073. Consejero Ponente: Javier Henao Hidrén y el Concepto de 24 de marzo de 1 995. Radicado

677. Camilo Osorio Isaza’.
64 Concepto del 16 de febrero de 2022, rad. tinico: 11001-03-06-000-202 1-00167-00.

65 Sentencia SP038-2023, de 15 de febrero de 2023, rad. 56014
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En el asunto puesto en consideracion de la Sala, se tiene
que desde los estudios previos 0095, 498 y 791 de 2012 se

invoco una situacion de urgencia, en los siguientes términos:

«El Departamento requiere de manera urgente, que garantice en
Jorma oportuna la produccién, comercializacion, distribucion y venta del
Aguardiente Doble Anis que aseguren el abastecimiento del mercado de los
meses de (...), mientras se surte todo el proceso precontractual y contractual
que busca solucionar la explotacion del monopolio de Aguardiente Doble
Anis en nuestro departamentor, afirmando asi mismo que «de no
realizarse esta nueva contratacion para la produccion, se veria gravemente
afectado el abastecimiento del mercado, y con ello se generaria un gran
desajuste fiscal en el presupuesto de ingresos, que obligaria a la
administracién a abrir el mercado de aguardiente en nuestro departamento
que sustituya la renta dejada de percibir por el Aguardiente Doble Anisn.
Mas adelante, al sefialar las condiciones técnicas del oferente

se dijo que «fljo anterior se exige teniendo en cuenta la clase de contrato
a celebrar y especificamente la premura en el desarrollo del objeto a

contratar.»

En las resoluciones ntimeros 003 del 14 de febrero, 039
del 7 de mayo y 213 del 24 de agosto de 2012, a través de las
cuales se pretendié justificar la contratacidon directa, se

consignaron los mismos criterios, en los siguientes términos:

Que el Dépaﬁamento del Huila debe garantizar la presencia del
producto en _~:;eZ mercado, para lo cual debe contratar la produccion,
dzstnbuczony comercializacién de (...) unidades de Aguardiente Doble Anis
convertldas a 375 ml, con el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA

DEY'I!ICORES DE ANTIOQUIA como persona juridica de Derecho Ptiblico ...

Que de no realizarse esta nueva contratacion, se veria gravemente
afectado el abastecimiento del Aquardiente Doble Anis en el mercado, y con
ello generaria un gran desajuste fiscal en el presupuesto de ingresos del
Departamento, a tal punto, que se verian menguado (sic) en grado sumo,
las transferencias de la Entidad territorial al financiamiento del sector de
la salud, como derecho fundamental que tiene que garantizar, Yy
adicionalmente, obligaria a la administracién a abrir el mercado de
aguardientes en nuestro departamento que sustituya la renta dejada de
percibir por el Aguardiente Doble Anis, que generaria un detrimento para
nuestra marca. (numeral 12).
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Debe precisarse que en la resolucion 039, ademas de las

consideraciones anteriores, sefialo la entonces gobernadora:

Que mientras la actual administracién desarrolla el estudio técnico,
legal y financiero que determine la modalidad de contratacién que mds le
convenga. a los intereses del Departamento del Huila éste no puede permitir
el desabastecimiento del mercado que conllevaria a un deterioro de nuestra
marca, Yy con ello un desajuste fiscal por el no ingreso de estos recursos a
las rentas departamentales®®.

Sin embargo, la administracién departamental en cabeza
de la doctora CIELO GONZALEZ VILLA no acreditd el
cumplimiento de ninguno de los presupuestos formales ni
sustanciales para considerar que actué al amparo de una
situacion de urgencia manifiesta que debiera ser conjurada
s6lo mediante la celebracién de los tres contratos objeto de este

analisis.

En cuanto a los requisitos formales, se advierte prima
facie que no fueron incorporados al juicio oral los respectivos
actos administrativos mediante los cuales la otrora
gobernadora del Huila habria declarado la urgencia manifiesta
dando a conocer las razones ciertas y convincentes que develen
la existencia de una de las causales legalmente previstas para

su procedencia.

Ello es tan cierto que incluso se elaboraron unos estudios
previos (que en caso de situacién de urgencia manifiesta son
prescindibles) y unas resoluciones de justificacion en las cuales
se hace una menciéon abstracta y genérica a un presunto

desabastecimiento de aguardiente doble anis en el

66 Los textos transcritos se reiteran los numerales 2, 16, 22 v 24 de la resolucién 0213 de 2012,
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departamento del Huila, sin que se hayan mencionado cifras
concretas o suministrado alguna otra informacién que permita
concluir que en verdad tenia la imperiosa necesidad de celebrar
los contratos, a fin de evitar una crisis que le impidiera o por
lo menos dificultara hacer las inversiones en salud y educacion

previstas en el presupuesto departamental.

Tampoco se introdujo al proceso algin medio suasorio
que demuestre que después de celebrados los tres contratos de
concesion la aqui procesada remiti6é la actuaciéon surtida en
cada uno de ellos al funcionario u organismo encargado de
ejercer el control fiscal en la gobernacion del Huila, ni el
respectivo pronunciamiento de éste en el cual haya plasmado
la calificacién sobre los hechos y circunstancias que habrian

determinado la declaracion de urgencia manifiesta.

En criterio de la Sala esas omisiones descubren la
inexistencia de una verdadera situacioén de crisis que hubiera
determinado a la doctora GONZALEZ VILLA a suscribir cada
uno de los contratos de concesién con la FLA, pues de haberse
presentado alguna de las causales de urgencia manifiesta lo
natural es que se hubiera ocupado de tomar las respectivas
deasmnes invocandolas y remitido la actuacion al funcionario
competente para que se efectuara el control posterior, maxime
cuando estaba siendo asesorada por un experto en
contratacién estatal, condicién ésta que se predica del abogado

Jorge Pino Ricci.

La importancia de emitir un acto administrativo
declarando la urgencia manifiesta radica en que al ser ésta una

excepcion a la regla general de selecciéon mediante licitacion
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publica, los administrados tienen derecho a conocer los
fundamentos de la decision, a fin de constatar si se cumplen
los presupuestos taxativamente senalados en la ley, en tanto
que los organismos de control deben intervenir para evitar que
se acuda a dicha figura para favorecer a un contratista o al
mismo ordenador del gasto. Ello por cuanto, a pesar de ser una
modalidad de contratacion directa, la misma no es ajena a la
aplicacion de los principios de publicidad, moralidad,
transparencia, imparcialidad, economia y responsabilidad,
consagrados en los articulos 209 Constitucional y 24 a 27 de

la Ley 80 de 1993, «concebidos como una garantia tanto del derecho a
la igualdad de los oferentes, como del cabal cumplimiento de los fines

estatales que deben perseguir las autoridades»7, sin que, por ende, en
la suscripcion de este tipo de negocios puedan influir factores
subjetivos, de afecto o interés.

Por tanto, al no haberse declarado en este caso la
pretendida  urgencia . manifiesta mediante un  acto
administrativo pasible de ser conocido por la ciudadania del
departamento del }U'I—;Iuila ni por los. organismos de control,
entiende la Sala que para la doctora CIELO GONZALEZ VILLA
y su equigg asesor no se configuraba ninguna de las causales

taxativamente previstas en la ley para su procedencia.

No obstante, como quiera que, por una parte, el articulo
228 de la Carta Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, y por la otra, el tema del
desabastecimiento de aguardiente doble anis en el
departamento del Huila para el aiio 2012 fue el eje central del

argumento defensivo avalado por el representante del

67 Sentencia C-128 de 2003, antes citada.
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ministerio publico y el apoderado de la victima, el cual se
acompané de varios testimonios con los que se pretendié su
corroboracion, procede la Corte a examinar si fue demostrado
en este asunto y, si en verdad puede ser considerado como una
situacion de las previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993
para concluir que se traté de un caso de urgencia manifiesta,

que ameritara dar aplicaciéon a dicha figura.

En efecto, desde los albores de Ila actﬁaéién
administrativa que culminé con la celebracion de los contratos
de concesién nameros 069, 302 y 537 de 2012 coi;aa en el curso
del juicio oral se sostuvo por parte de 1a procesada y de los
testigos de la defensa Héctor Galindo Yustres Maria Fernanda
Guevara Cadena, Carlos Eduardo TI‘qullO Gonzalez, José
Nelson Polania Tamayo, Luis Carlos Anaya Toro y Luis Miguel
Lozada Polanco, e incluso por el test1go de la Fiscalia Orlando
Ibagdén Sanchez, que para el afio 2012 en el departamento del
Huila se presenté una situacién de desabastecimiento de
aguardiente doble " arﬁs que llevo a la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA a celebrar directamente los tres contratos de
conces1on Con la FLA, sin adelantar un proceso de seleccion

objetiva para escoger al contrista.

No obstante, advierte la Sala que la postura defensiva no

tiene asiento en la realidad de lo ocurrido, por lo cual la misma

no puede ser acogida para absolver a la procesada.

En primer término, se trata de un planteamiento sofistico,
pues si bien se demostré con el testimonio de José Nelson
Polania Tamayo -al que se volvera méas adelante- que al primero de

enero de 2012 no se hallaba en ejecucion un contrato cuyo
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objeto fuera la produccion y comercializacion de aguardiente
doble anis, no es cierto que ese hecho generara una situacion
de escasez que obligara a la administracion departamental a
contratar directamente a la FLA, habida cuenta que si desde el
inicio de su gestiéon la doctora GONZALEZ VILLA lo conocia, lo
légico es que tomara todas las medidas necesarias para
mantener un stock de unidades que aprovisionaran el
mercado, empezando a adelantar los pliegos de condiciones

para la realizacion de una licitacion a largo plazo.

En segundo término, ni en los estudios prev1os ni en los
actos administrativos de justificacion de los contratos se
plasmaron los analisis técnicos con los que se demostrara, con
datos estadisticos o cifras debldamente verificadas, cual era la
cantidad de unidades de agllqucl_1ente doble anis necesarias
para abastecer el mercado durante el afio 2012, pero
especialmente, qué car}tid.édﬁ de existencias habia para el
primero de enero de esem‘aﬁ‘o de modo que no puede sostenerse
que para esa fecha estaba desabastecido el mercado porque no

habia ningtn contrato en ejecucion.

Lq_éﬁtérior, méaxime cuando el 27 de diciembre de 2011
se cq{leb}é el contrato de concesién numero 1056 para la
pfodzvuvccién de 300.000 unidades de aguardiente doble anis,
con fecha de vencimiento el 31 del mismo mes y afio, lo que
significa que al iniciar el afio 2012 apenas empezaba a circular
en el departamento del Huila un numero significativo de

unidades de la bebida alcohdélica, desvirtuandose asi el alegado

déficit.
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Confirma lo expuesto lo sefialado en el oficio S.H.0089 de
31 de enero de 201768, emitido por Carlos Eduardo Truyjillo
Gonzalez en su calidad de secretario de hacienda de la

gobernaciéon del Huila para esa calenda, «dfurante el periodo 2010

al 2014 no se ha realizado ningun estudio por parte del Departamento del

Huila sobre el mercado del aguardiente Doble Anis en nuestro
Departamento (sic). Mas adelante, en el mismo oficio manifesté el
doctor Trujillo Gonzalez: «flla informacién relacionada con los

inventarios de Aguardiente Doble Anis durante los meses de novzembre Yy
diciembre de 2011 y enero de 2012, no se encontraron en la mformaczon
(sic) que reposa en esta secretaria; sin embargo, en los esmdiés pfevios No.
1489 del 15 de diciembre de 2011, que anteceden el con,t\r;zto': 1156 de 2011
por 300.000 unidades de 375 cc. En el literal a) y b) (szc) éZe la ‘DEFINICION
DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD’ vl"tac:’e referencia a que se

necesita las 300.000 unidades, para solventar las necesidades del

mercado (sic) para los dos primeros meses de la vigencia de 2012» Asi
mismo, en la Comunlcacmn GG 013- 2017, emitida por la
industria de licores global S A -Licorsa-%9, se certifica que el
saldo de los 1nventarlos fmales de aguardiente doble anis en

enero de 2012 era de 25 917 unidades y en febrero de 206.073.

En el contexto precedente, resulta contrario a la realidad
lo sostemdo por la encausada a lo largo de los procesos
contractuales y en el debate oral, en el sentido que al
posesmnarse como gobernadora encontré una situacion de
desabastecimiento de aguardiente doble anis en el mercado,
cuando en realidad el mismo contaba con un stock de unidades
que alcanzaban a cubrirlo por lo menos hasta el 28 de febrero

de 2012.

68 Folio 313 del cuaderno de documentos aportados por la defensa.
69 Folio 336 del cuaderno 2 de pruebas de la defensa.
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A ello se suma que desde el empalme que se llevd a cabo
antes de la posesion, tanto la ciudadana electa como su equipo
de colaboradores fueron informados sobre el estado de la
produccion del aguardiente, como lo atesté en el juicio oral el
doctor José Nelson Polania Tamayo’9, en la cual se evidencia
que antes de su posesion como gobernadora la recién elegida

tuvo conocimiento de lo siguiente:

(i) El departamento del Huila ejercia el monopoho de
arbitrio rentistico sobre licores destilados, en este caso sobre la
marca aguardiente doble anis; (ii) los ingresos por concepto de
produccion y venta de la bebida se destman preferentemente a
inversiones en salud y educacion de los hu11enses (iii) para
lograr tal propésito, durante su adm1n1strac1on debia producir
un numero determinado de unldades pues de lo contrario, las
finanzas del departamento se verlan afectadas, es decir, desde
el inicio de su gestion sabla que debia abastecer el mercado;
(iv) el departamento no é‘bntaba con una fabrica propia que se
encargara de la producc1on y comercializacion del licor, por lo
cual debia contratar para ello a un tercero y, (v) al primero de
enero de 2012 el departamento no tenia un contrato de
concesmn v1gente cuyo objeto fuera la produccion y
comer01a11za01on del aguardiente, por lo cual a partir de esa
fecha la gobernacién debia empezar a adelantar los tramites
necesarios para celebrar nuevos negocios juridicos que se

ajustaran a la legalidad, con la finalidad de evitar a futuro una

situacién de insuficiencia del producto.

Ahora, si a partir de la informacién contenida en los

contratos celebrados en 2011 la gobernacion podia hacer el

70 En el mismo sentido declararon Maria Fernanda Guevara y Luis Miguel Lozada Polanco.
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estimativo de wunidades necesarias para aprovisionar el
mercado en el ano 201271, eso le permitia a la mandataria
prever con suficiente antelacion que debia adelantar la

licitacion publica, como era su deber.

Lo anterior desvirtiia los presupuestos legalmente exigidos
para que opere la figura de la urgencia manifiesta -se reitera,
no declarada en este caso-, pues no se trataba de una situaci()n
de crisis inminente que solo pudiera ser conjurada medlante la
celebracion de los contratos cuya indebida celebrac1on se le ha
enrostrado, no siendo asi de recibo para la Sala el argumento
consistente en que la doctora GONZALEZ VILLA celebré los
contratos 069, 302 y 537 amparada en dicha causal de
contrataciéon directa, pues quedod demoétfado que la misma no

existio.

Por comnsiguiente, A}ytafniﬁ(‘)ﬂco en este caso se satisface
alguno de los requisito‘s’yk iegalmente previstos para que pueda
considerarse que la acusada se encontraba en situacion de
urgencia mamflesta como para haber contratado de manera
directa a la FLA con mayor razén si la asamblea la habia
autorlzado umcamente para celebrar contratos de concesion
que, como se ha venido sefialando a lo largo de este proveido,

solo podrlan suscribirse a través de licitacion publica.

Por lo expuesto, para la Sala no es de recibo el argumento
consistente en que la doctora GONZALEZ VILLA celebré los

contratos 069, 302 y 537 amparada en una situaciéon de

71 Pues, como se dijo lineas atras, no obra en el proceso algin documento técnico que respalde la
postura de la procesada y su equipo de colaboradores sobre la cantidad de aguardlente doble anis
que debia producirse y comercializarse para obtener los recursos necesarios para atender los
gastos de salud y educacién de la poblacién vulnerable del departamento del Huila.
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urgencia manifiesta, pues quedé demostrado que la misma no

existio.
- Los contratos interadministrativos:

Para justificar la celebracién de los negocios juridicos
controvertidos se ha sostenido que como se trataba de
contratos interadministrativos, la mandataria departamental
podia suscribirlos directamente con la FLA por tratarse de una
entidad publica, ya que es dependencia de la gobernacion de
Antioquia, adscrita a la secretaria de hacienda, cuyo objeto es
la fabricacién de licores y alcoholes, con una experiencia de
mas de 90 afios elaborando licores y alcoholes para mercados

locales nacionales y extranjeros.

El literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
prevé como modalidad directa de seleccién del contratista el
contrato interadministrativo, indicando que procede su
celebracién siempre y cuando las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad

ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

- El mismo precepto dispone que se exceptian de la regla
antes mencionada los contratos de obra, suministro,
prestaciéon de servicios de evaluacion de la conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica, cuando las instituciones de
educaciéon superior publicas o las sociedades de economia
mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas

juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
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entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras, caso en el cual los contratos podran ser
realizados por éstas siempre que participen en procesos de
licitacion publica o contratacion abreviada. Quedan
definitivamente exceptuados de la figura del contrato

interadministrativo, los de seguro de las entidades estatales.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podran ni ella ni el subcontratista contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal (inciso modificado por el articulo 95 de la Ley 1474
de 2011).

Los preceptos en cita fueron reglamentados mediante el
Decreto 2474 de 2008, en cuyo articulo 7872 dispone que las
entidades seﬁaladag en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
celebraran di;eétéhiente contratos entre ellas, siempre que las
obligacionqsidel inismo tengan relacion directa con el objeto de
la enticj\lgd‘:ejé]cutora, afiadiendo que cuando fuere del caso y de
acug;db con las normas organicas del presupuesto seran objeto

del Cyorrespondiente registro presupuestal.

Para lo que interesa al asunto examinado cabe citar el
inciso tercero del mencionado canon, que prevé que la
ejecucién de los contratos interadministrativos estara sometida

al estatuto general de la contratacion de la administracion

~ 72 Articulo subrogado, con idéntico texto, por el articulo 3.4.2.1.1. del Decreto 734 de 5 de abril
de 2012.
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publica y a dicho decreto, asi la entidad publica ejecutora tenga
régimen de contratacion especial, salvo lo previsto en el inciso
segundo del literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de
2011.

Retomando lo expuesto en precedencia, en el sentido que
la posibilidad legal de celebrar contratos interadministrativos
por via del mecanismode la contratacion directa no se traduce
en una libertad absoluta ni discrecional de la entidad publica
contratante, toda vez que, como se vio al iniciq_}d}é; este acapite,
las condiciones para su procedencia estan claramente
definidas en la ley y, por tanto, deben fs‘eﬁ\"r:espetadas, de ahi
que se afirme que, incluso enese tipo de contrataciéon se debe
garantizar el cumplimiento de losf; pfincipios de transparencia

y seleccion objetiva’s.

En el presente asunto se tiene que de manera caprichosa
la enjuiciada escogi6 la modalidad de contratacion directa con
la FLA para eludir el deber que tenia de adelantar un proceso
de licitacién‘?_i ‘pliﬂslica que permitiera la participacion del mayor
nl‘lmerof{cfié“ interesados, desconociendo los principios de
econ_bmié, transparencia, igualdad y seleccion objetiva, como

se demostrd en un capitulo anterior de este proveido.

La Sala funda la anterior aserciéon en que para la
escogencia del contratista la procesada no adelant6 un proceso
que garantizara la participacién de empresas publicas y

particulares dedicadas a la produccion de licor destilado en el

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A,
sentencia de 21 de mayo de 2021, rad. 57822.
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pais, en la medida en que frente al contrato No. 069 no convoco
sino a las industrias licoreras de los departamentos del Valle,
Cundinamarca, Caldas y Antioquia para que presentaran sus
cotizaciones y a las tres primeras ni siquiera les otorgd un plazo
razonable para hacer sus ofertas, como tampoco invité a las
empresas particulares que estuvieran inscritas en el RUP, de
manera que ella pudiera establecer con criterios objetivos cual
seria la mas benéfica para los intereses del departamento del

Huila.

Y en relaciéon con los contratos 302 y 53,7;,,,5bfevio a su

te de la que le

celebracién no hizo ninguna invitacion diferen

hizo a la FLA, con la cual de antemano se reuni6 para negociar

los precios que le pagaria por la p;fc\es_faéién de sus servicios
descartando de entrada la partigipébién de otros agentes del
mercado de los licores destllados,que al igual que ella tenian
idoneidad y experiencia tecmca, moral y financiera en la

producciéon y comercializacion de este tipo de bebidas,

condiciones que.constituyen garantia de seriedad y
cumplimiento -de. las obligaciones emanadas del respectivo
contrato y-habrian permitido asegurar la consecucion del

interés comun.

" Es mas, se demostré en este proceso que las licoreras de
Caldas, Cauca y Cundinamarca tenian una experiencia
superior a diez afios en la produccién de 3.500.000 unidades
de aguardiente por afio, experiencia que no tenia la FLA por lo
cual la entonces gobernadora dividié en dos contratos el que se
habia propuesto celebrar en marzo de 2012, a un término de

diez afios, lo que demuestra que desde el comienzo todo estaba

Pagina 69 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

direccionado para que la gobernacion de Antioquia fuera la

escogida, sin importar la existencia de las demas fabricas.

Asi mismo, los procesos contractuales estuvieron
rodeados de opacidad y secretismo, porque, como se vio lineas
atras, incluso desde el primero de los contratos censurados la
administracion departamental regentada por la aqui enjuiciada
los adelant6 sin que los interesados distintos de la FLA tuv1eran
oportunidad de conocer y controvertir los estudios prev1os v 1as
resoluciones justificantes, pues asi se haya 1nd1cg_d‘o‘_lque tales

documentos y actos administrativos se pu

pagina web de la entidad, lo cierto es que d-‘ad“'o"el término que

medio entre las distintas actuaciones, en la practlca solo la FLA

pudo estar al tanto del tramite de tales riegoc1os juridicos, de
suerte que los demas potenc1ales oferentes no pudieron

formular observaciones a 1Qs-~_estud10s previos ni interponer

recursos contra los referidos actos administrativos.

Ademas, la *”fgs._amblea departamental autorizé a los

gobernadores ,‘vdme " Huila para contratar la produccion,

comer‘cializei ion y venta del aguardiente doble anis solo a

través de contratos de concesion, los cuales, como se demostro,

debian. tram1tarse mediante licitaciébn publica, porque en
trataﬁdose del monopoho rentistico de licores por no tener
prevista ley que reglamentara una modalidad de contratacion
en particular, debia adelantarse a través de licitacion publica,
modalidad que constituye la regla general, segun la ley de
contratacién publica, por proteger con mayor rigor los
principios de la contratacién estatal y por lo tanto prevalecia

sobre la contrataciéon directa, por no referirse al tipo de
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contratos interadministrativos previstos para esa modalidad de

contratacion.
- La FLA era el inico proveedor en el mercado

Tanto en los estudios previos, en las resoluciones de
justificacion, en los contratos 069, 303 y 537 de 2012, asi como
en el debate oral, la doctora CIELO GONZALEZ VILLA y su
defensa han pregonado que solo la FLA estaba en capacidad de
producir y comercializar el aguardiente doble anis, dado que
era la Unica industria licorera que contaba_\;‘(‘:_:c;)n‘\ el registro

sanitario expedido por el INVIMA.

Ciertamente el estatuto de contratacion estatal contempla
como causal para acudir a la modalidad de contratacion
directa, la ausencia de pluralidad de oferentes (literal g del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007), caso en el
cual no es posible aplicar el principio de libre concurrencia y,
por ende, la modalidad de seleccién objetiva por convocatoria

publica.

El precepto en mencién fue reglamentado por el gobierno
nacional mediante el articulo 81 del Decreto 2474 de 201,
subrogado mediante el articulo 3.4.2.1. del Decreto 734 de
2012, vigentes para la época de los hechos’*. Del primero de
los aludidos preceptos se infieren tres hipotesis facticas por las
cuales para 2012 los ordenadores del gasto podian acudir a la

contratacion directa por ausencia de oferentes:

74 Posteriormente modificados por los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015.
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(i) En el registro tinico de proponentes -en adelante RUP-
solo habia una persona inscrita; (ii) solo una persona es titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, y (iii) solo hay en un proveedor exclusivo de los bienes
y/o servicios que requiere la administracion para la adecuada
consecucién de los cometidos por ella perseguidos. No
obstante, en el asunto sub judice no se configuré ninguna de

las situaciones facticas resefiadas, como pasa a estudiarse:

(ii) En cuanto a la inscripcion en el RUP, ni en los estudios
previos ni en los actos administrativos que 1};.pilfe‘cedieron la
celebracion de los tres contratos de concesion se dejo
constancia de que en el referido registro,__sjdid se hallaba inscrita

la FLA como Unico proponente. Solo se dijo que “por tratarse de
un contrato interadministrativo a celebrar con una entidad del estado, se

da por descontado el cumplimiento de este requisito, por la simple calidad

de ser de cardcter oﬁgial”, postura que, al parecer, tuvo asiento en
el inciso segundo del articulo 6° de la Ley 1150 de 200773, lo
que no significa que en el RUP no figuraran como inscritas
otras fabricas p’rbdﬁctoras de licor destilado, descartandose

entonces la configuraciéon de este presupuesto.

(111) ‘Tfatando de configurar la causal segunda (esto es, que
solo?‘f~‘\-11na persona es titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor), la aforada exigié que el

contratista debia contar con el registro sanitario INVIMA para

75 “No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa, contratos
para la prestacién de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enagjenacién de bienes del
Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos
que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y_los contratos de
concesion de cualaguier indole. En los casos anteriormente serialados, corresponderd a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes” (subrayas
fuera de texto).
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la produccién del aguardiente de marca doble anis. Sin
embargo, como se demostré ut supra, por mandato del articulo
95 del Decreto 3192 de 1983 ese registro solo podia ser
expedido a la gobernacion del Huila como titular de la marca
(v, por ende, de la propiedad industrial), como en efecto ocurrio,
lo que significa que ninguno de los productores de licores

destilados, incluyendo la FLA, podia ser titular del mismo.

Cosa distinta es que en cumplimiento de dlChO
ordenamiento, al haber celebrado contratos de conces1on con
la FLA, en el afio 2009 el ente territorial la haya autorizado
como fabricante del producto, como quedo cons1gnado en la
resolucion de 12 de mayo de 2009 del INVIMA (arriba transcrita),
autorizacion que la gobernacion estéi‘ba en capacidad de
impartir a favor de un nuevo fabriéénte en el momento en que

suscribiera el contrato con una licorera distinta de la FLA o de

mantenerla si a ésta, Y],Uég,‘d de la licitacién publica, se le

adjudicaba el contrato.

(iv) Como quiera que no hay ningiin medio suasorio que

ue la FLA era el proveedor exclusivo del

aguardlentewdoble anis en el pais y, por ende, ninguna otra

11cor"ra"'pub11ca o privada podria celebrar el contrato para su
producc1on y comercializacion, es indubitable que tampoco se

configura esta causal.

Ahora, si para el 1° de enero de 2012 entre la gobernaciéon
del Huila y la FLA o cualquier otra industria licorera publica o
privada hubiera estado vigente un contrato para la produccion
y comercializacion de aguardiente doble anis, podria pensarse

que se estaria ante la figura del proveedor exclusivo, lo que no
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ocurre en este caso, en el que el contrato de concesion namero
1056 de 27 de diciembre de 2011, celebrado entre la
administracion del doctor Luis Jorge Sanchez Garcia y la FLA
culminé el 31 de diciembre de ese ano, lo que significa que a
partir del 1° de enero del afio siguiente ya no existia ningin
contrato que tuviera por objeto 1la produccion y
comercializacion del aguardiente doble anis y, por tanto, no
puede hablarse en este caso de proveedor exclusivo de la
bebida, que justificara la contrataciéon directa de la FLA, menos
aun cuando demostrado quedo que en Colombia operaban para
la época varias empresas publicas y privadas }Vprdeuctoras y
comercializadoras de licor destilado, tres def;l'as‘c»:uales en abril
de 2012 le presentaron a la gobernacion: del Huila sus ofertas
pero ninguna de éstas merecio el *al’ylkkélkkl"iSiS por parte de la
procesada, como se evidencia enlos éstudios previos y en las

resoluciones de justificacion de los contratos.

No sobra senalar -que el solo hecho de invocar tres
causales de contrétacién directa que no guardan ninguna
relacion entr¢ sl (urgencia  manifiesta, contrato
interadminii-étraf,ivo, Gnico proveedor), pone de presente, sin

hesitacion ‘alguna, que la hoy aforada no tenia motivos para

acudir a esa modalidad de contrataciéon que, como se vio, solo
puede ser empleada en casos excepcionales, ninguno de los

cuales se configur6 aqui.

En el marco expuesto, el hecho de que la procesada
antepusiera su voluntad de contratar directamente a la FLA
cuando su deber era suscribir un contrato de concesion al
término de una licitacién publica, en la cual pudieran

participar tanto las licoreras publicas como las particulares,

Pagina 74 de 141

Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B819DE981D2CCC77C4403E291 2C5C3125116A26A5D63041

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

demuestra un interés desmedido e indebido en favorecer a la
gobernaciéon de Antioquia, sin ocuparse por proteger el interés
publico, como lo ordena la Carta Politica desde el preambulo y
el articulo primero, vulnerando de esta forma los principios de
transparencia, imparcialidad e igualdad, que se garantizan con
el articulo 409 del Codigo Penal, pues para la Sala es claro que
ésta fue una maniobra para eludir el estatuto de contrataciéon

estatal.

Las anteriores razones demuestran la configuraciéon del
tipo objetivo de interés indebido en la celebfacién de los
contratos de concesion numeros 069, 302y 537 de 2012,
atribuidos por la fiscalia a la doctora CIELO GONZALEZ VILLA

1.2.2. Tipicidad subjetiva

La doctora CIELO GONZALEZ VILLA obré con dolo, pues
dada su formacién universitaria (abogada, con estudios de
posgrado en deljegho publico) y su trayectoria profesional
(consejera enﬂla:Er‘ﬁbaj ada de Colombia en Uruguay, alcaldesa
de Neiva, dlputada de la asamblea del Huila y directora regional
del Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar),”® no era
neéf}ita?’éh lo referente a la administracion publica ni a los
temas de contratacion estatal. Ello sumado, por un lado, a la
conciencia que tenia de que estaba obligada a adelantar una
licitacién publica y en su lugar acudi6 a la celebracion de tres
contratos directos con la FLA, a los cuales intenté dar
apariencia de legalidad a través de distintas maniobras
descritas ut supra, con el Unico propdsito de favorecer los

intereses econémicos de dicha fabrica con el consecuente

76 De acuerdo con los hechos objeto de estipulacion.
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sacrificio del interés publico y de la buena imagen y el prestigio
del departamento que representaba. Y de otra, el ocupar un
cargo publico de eleccion popular como lo es la gobernacion del
departamento del Huila, de acuerdo con la sana critica, permite
pregonar su amplio conocimiento de las normas que regulan la

contratacion publica en Colombia.

Su comportamiento no se compadece con lo que en la
practica comun y légica haria una persona con su preparacion,
conocimientos y experiencia, pues como se evidencié en el
transcurso del proceso, fueron varias y de distinta naturaleza
las irregularidades en las que incurrio en ‘_la}f etapa previa a la
celebracion de los contratos, que evide_;n@iébén su \}oluntad de
contrariar los elementos del tipo obj f}:t‘i,;va 'éon el iinico propodsito
de favorecer a la FLA, tales comd‘ih:éi desconocimiento de la
modalidad contractual a la qu’é debia acudir, las reuniones con
los funcionarios de la gob,efnéci()n de Antioquia, la celeridad en
el tramite de los contratos, que no le permitié siquiera conocer
los precios del mercado, como tampoco la oferta mas favorable
al departame‘ntd,/ y la falsa motivaciéon de las decisiones de
justificacié_n:__jde los pactos, todo lo cual evidenci6 la desviacion

de podg;;ff

" Por lo demas, el argumento consistente en que en todo
momento actué bajo el asesoramiento de un equipo
interdisciplinario, incluyendo el abogado especializado Jorge
Pino Ricci, no enerva la postura de la Sala, pues las
irregularidades en las que incurrié habrian sido advertidas por
cualquier persona novel en la materia, maxime en tratandose

de una abogada que ya antes habia fungido como ordenadora
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del gasto cuando se desempefié como alcaldesa de Neiva y, por

ende, tenia experiencia en la celebraciéon de contratos estatales.

Asi las cosas, el comportamiento de la procesada CIELO
GONZALEZ VILLA no conduce a pensar que actud sin
conocimiento de los elementos del tipo objetivo y voluntad de
realizarlos, menos aun cuando qued6é demostrado que no fue
ajena al tramite precontractual y contractual de los tres
negocios juridicos cuya celebracion indebida se le enros&é Tde

lo cual puede colegirse que conocia lo que estaba hac1endo

esto es, sabia que debia adelantar un proceso} de licitacion
puUblica con todas las formalidades legal;ei’s"v,j‘y opté por un

contrato directo, para obviar el procedi’r’flie“nto al cual estaba

obligada.

1.2.3. Antijuridicidad

Con esta conducta‘*"s“é lesion6 de manera efectiva el interés
juridico de la admlnlstracmn publica, cuya funcion es entre
otras, la de estar al servicio de los intereses generales, pues la

suscrlp(:lon:_ de los tres contratos de concesion significo el

dehberado ‘desconocimiento de los principios esenciales que

orlentan la administracion piblica, en especial los de economia,

transparenma, igualdad y seleccion objetiva, consagrados como
una forma de garantizar la correcta celebracion de contratos por
parte de las entidades estatales, respetuosa de los fines que le

asigna la Constitucion Politica.

1.2.4. Culpabilidad
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La doctora CIELO GONZALEZ VILLA ademas de tener la
madurez siquica de una ciudadana corriente, cuenta con
educacion superior como abogada con especializacion en derecho
publico y vasta experiencia en el sector oficial, toda vez que se
desemperfi6é como alcaldesa de Neiva y diputada de la asamblea del
Huila, lo que le permitia conocer la ilicitud que entrafiaban los

comportamientos cuya comision se le reprocha.

En consideracion a lo anterior, la entonces gobernadora
podia obrar acatando el ordenamiento juridico, por lo que le era
exigible un comportamiento distinto, respetuoso ,\(.i,f\;l ,alto cargo que
desempefiaba y consecuente con la realidad soc1aly economica de

su region.

Por lo ampliamente consignvadé}{ién. este acapite y teniendo en
cuenta que en este caso no .se ééi;edité la existencia de alguna
causal eximente de responsablhdad penal, la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA sera declarada penalmente responsable de la

comision de los tres;;fvg(ielltos de interés indebido en la celebracion

de contratos que le imput6 la fiscalia, en concurso homogeéneo y
or ‘consiguiente, se impartira sentencia de condena
en su Qphtra con arreglo a lo previsto en el articulo 31 del Codigo

Pena’i” -

2. FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO

2.1. Tipicidad objetiva

Esta tipificada en articulo 286 del Coédigo Penal, asi: «£l
servidor publico que en ejercicio de sus funciones, al extender documento

publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total o
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parcialmente la verdad, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180)
meses» (con la modificacion punitiva prevista en el articulo 14 de la Ley

890 de 2004).

El articulo 294 del mismo estatuto establece: «Para los
efectos de la ley penal es documento toda expresion de persona conocida o
conocible recogida por escrito o por cualquier medio mecdnico o
técnicamente impreso, soporte material que expres.e o incorporée ‘dafo}s o}

hechos, que tengan capacidad probatoria».

Por su parte, el inciso tercero del articu_lb' 251 del Codigo
de Procedimiento Civil”7 definia el documcﬁidbflblico como: «El
otorgado por funcionario publico en ejercic"z"(c‘i“ de su cargo o con Su
intervencion. Cuando consiste en un escr‘ifq] autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, es instrumento publzco, cuando es otorgado por un
notario o quien haga sus veces yha sido incorporado en el respectivo

protocolo, se denomina escritura.publicar.

2.2. El caso cé.;;éi;eto:

2.2.1

solucion

oncurso aparente de delitos. Criterios de

En el alegato de conclusion del juicio oral, la fiscalia
decliné de su pretension de condena individual en lo referente
a estos delitos, dado que, en su criterio en este asunto se

configuré un concurso aparente de tipos y los tres delitos de

77 Vigente para la época de los hechos, hoy subrogado mediante el articulo 243 del Cédigo General
del Proceso {Ley 1564 de 2012, que empezé a regir a partir del lo. de enero de 2014, en forma
gradual, en los términos del numeral 6) del articulo 627 ibidem, en cuyo inciso segundo dispone:
“Documento puiblico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencion. Asi mismo, es ptblico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento ptiblico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y
ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica).
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interés indebido en la celebracion de contratos, por cuanto a
su juicio, las afirmaciones que considera contrarias a la verdad,
expresadas en los estudios previos, en las resoluciones de
justificacion y en los contratos cuya celebracion se le reprocha,

constituyeron el medio para la comision de estos ultimos

La Sala no acoge la posicion de la representante del ente
acusador en el sentido indicado, atendiendo las razones que la

Sala expone a continuacion:

El articulo 31 de la Ley 599 de 2000 reguloel concurso

material o efectivo de conductas punibles de la siguiente forma:

El que con una sola accién u omisién o con varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias veces la
misma disposicion, quedard sometido a {(...).

PARAGRAFO. En los eventos de los delitos continuados y masa se
impondrd la pena correspondiente al tipo respectivo aumentada en una

tercera parte”.

Ha sido criterio pacifico de la Sala de Casacion Penal de
esta Corte que el concurso material es el que se presenta
cuando una misma persona comete varios delitos susceptibles
de encajar en un mismo precepto penal o en varios, los cuales
deben guardar una completa autonomia o independencia tanto
en el plano subjetivo como en el objetivo. En este caso no hay
unidad de accién sino acciones u omisiones independientes y

se aplican los tipos respectivos puesto que no son excluyentes.

78 Sentencia de 25 de julio de 2007, rad. 27383
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A su turno, el concurso aparente de tipos se presenta
cuando una misma conducta parece adecuarse,
simultaneamente, en varios tipos penales que se excluyen por
razones de especialidad, subsidiariedad o consuncién, siendo
solo uno de ellos, en consecuencia, el llamado a ser aplicado,
pues de lo contrario se violaria el principio non bis in idem, de
acuerdo con el cual un mismo comportamiento no puede ser
sancionado dos vecesw, materializandose de este modq\, el

mandato constitucional contenido en el articulo 29.

Sobre las anotadas reglas, Jurlsprudenmal y

doctrinariamente se ha concluido que segun-el principio de
especialidad, de ser plausible una doble calificacion juridica a
un Gnico hecho, se escoge aquél que se ajuste de manera mas

clara o precisa que €l de contenido genérico. Por su parte el de

consuncion refiere a que del hecho puede surgir la adecuacion
tipica que absorbe o subs‘urri;_e"oltra de menor entidad. El axioma
de subsidiariedad corrééibo‘o'nde los casos en los que el legislador
previé una sancignfiji‘er-lor para una conducta que se ajusta a
otra con maypriféjéiiuesta punitiva. Por tltimo, en esta forma
concursal tamb1en se ofrece el llamado hecho acompanante, €l
que coyrééﬁgnde a la escogencia del hecho principal, dejando

de ladoel que resulta de menor gravedad®°.

Se trata, por ende, de un formal acomodamiento de la
conducta a dos disimiles descripciones que la punen en la ley,
solo que el anélisis de sus supuestos bajo aquellos postulados
generales de contenido juridico elaborados por la doctrina

posibilitan descartar su material concurrencia, por entrar,

79 Corte Suprema de Justicia, sentencia de 18 de febrero de 2000, rad. 12820.
80 Cfr. CSJ SP3814-2022, Rad. 49203. 9 de noviembre de 2022.
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preferiblemente, uno de ellos a colmar en los distintos 6rdenes
de los principios que los regulan con mayor amplitud en sus
caracteristicas estructurales, o en el desvalor de conducta que
es predicable o en el nivel de afectacion del bien juridico que es

objeto de tutela con su contemplacion legals.

Es igualmente pacifica y uniforme la jurisprudencia de la
Corte en el sentido que el concurso aparente de tipos tiene
como presupuestos basicos los siguientes: (i) la u;;idad de
accion, esto es, que se trata de una sola conducta qu;_e,;an;cuadra
formalmente en varias descripciones tlplcas, pero que
A

desplegada por el agente persiga una QQ1¢;av'5finalidad y (iii) que

realmente sOlo encaja en una de ellas, i»i)_‘i‘*‘que la accién
lesione o ponga en peligro un solo bien juridico, de manera tal
que la ausencia de uno de tales elementos conduce a predicar

el concurso real y no el aparentes2.

En el caso de la eggbbernadora CIELO GONZALEZ VILLA

no aplican los criterios de especialidad, consuncion ni

subsidiariedad. para concluir en un concurso aparente de

delitos, to_q}a \sz.e'Z que la tipicidad objetiva del delito de interés
1ndeb1doen la celebracién de contratos no tiene similares

supuestos de hecho que los delitos contra la fe publica, sino

que, por el contrario, son tipos independientes y autéonomos en
los que no concurre la especialidad de uno con respecto al otro,
tampoco se trata de supuestos de hecho mas graves que

incluyan otros menos graves y, finalmente, el legislador no

81 En el mismo sentido se pronuncié la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal en
sentencia de 15 de junio de 2005, rad. 21629.

82 Thidem. En el mismo sentido ver sentencias de 25 de julio de 2007, rad. 27383, 6 de julio de
2011, rad. 34600, SP243-2023, sentencia de 30 de junio, rad. 63406.
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previé como subsidiaria la falsedad ideologica con respecto al

interés indebido.

Ahora bien, de la argumentacion presentada por la fiscal
delegada se infiere que lo invocado es un concurso medial,
modalidad que se presenta cuando un delito es necesario para
la comisién de otro, pudiendo establecerse entre ambos una
relacion de medio a fin®. Ha dicho la Corte que esta es una
modalidad de concurso real, con la particularidad que entre los

delitos existe una relacion estrecha, como es el caso de una

falsedad que se ejecuta con el proposito de estafar8 :

En un caso similar al aqui estudieiéiipssien el que la Sala
de Casacion Penal se pronuncio sobre}"‘él presunto concurso
aparente entre falsedad ideolégi'cf’effén documento publico y
contrato sin el cumphmlento de los requisitos legales, en tanto
para los casacionistas la falsedad se encontraria inmersa
dentro del segundo de los citados punibles, sostuvo que los
acusados VLllIlGI‘&jLI‘(;})}iifaddS bienes juridicos, esto es, la fe publica
'y la administregéiéﬁ”del Estado, pues si bien no desconoce que
la f1na11dad

tram1te de contratacién, de todos modos en la accion

,de\fﬁlos autores era dar visos de legalidad a un

des 'IE:gada en orden a consumar dicha ilegalidad, lesionaron
los -anteriores intereses, lo cual sin duda, lleva a predicar el

concurso real de delitos.

Asi las cosas, para la Sala en el asunto de la especie nos

encontramos ante un concurso material de delitos de interés

83 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal sentencia de 25 de julio de 2007, rad.
27383, reiterada en sentencia de 6 de julio de 2011, rad. 34600.

84 Ejusdem.

85 Sentencia de 6 de julio de 2011, antes citada.
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indebido en la celebraciéon de contratos y falsedad ideologica en
documento publico, y no ante uno aparente, como lo alegc‘) la
fiscalia, toda vez que, como se vera mas adelante, pese a que
los dos delitos contra la fe publica por los cuales habra de
impartirse condena se constituyeron en un medio para dar
épariencia de legalidad de los contratos 302 y 537 de 2012, lo
cierto es que al consignar en los actos administrativos que los
justificaron -resoluciones 039 y 271 del mismo ano—
afirmaciones espurias, se lesion6 también la fe pubhca esto es,
la credibilidad de la comunidad en los documentgs;‘,profendos

por la administracion departamental.

Por tultimo, es preciso recordar quéi las peticiones que
formule la fiscalia en el alegato final, que no se funden en una
valoracion de las pruebas valldamente incorporadas al juicio, no

constituyen actos de dlspos1cion .de la accion penal, por cuanto

ni el articulo 448 de la Ley 906 de 2004 ni ninguna otra norma

alli contenida concibe’ en su literalidad la figura del retiro de

cargos o de la acusac1on como lo ha venido sosteniendo

relteradamente la Sala de Casacion Penald6.

Por tanto, el argumento consistente en que en este asunto

se presento un concurso aparente de tipos entre los delitos de

interés indebido en la celebracién de contratos y las falsedades
ideologicas debe ser considerado como una solicitud de la misma
naturaleza que la impetrada por la defensa y demas
intervinientes, que puede ser acogida o no por el juez de

conocimiento quien, en todo caso, esta en el deber de decidir

86 providencias SP6808 de 25 de mayo de 2016, rad. 43837; SP10585 de 3 de agosto de 2016, rad.
41905; SP15364 de 26 de octubre de 2016, rad. 45654; SP18449 de 8 de noviembre de 20 17, rad.
47608; SP928 de 20 de mayo de 2020, rad. 49044 y AP1506-2024, de 15 de marzo de 2024, rad.
60381.
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exclusivamente con fundamento en las pruebas aducidas en el

juicio oral y atendiendo las normas que regulan el caso concreto.

2.2.2. En cuanto al sujeto activo de las conductas contra
la fe puablica, no hay duda de que para el afio 2012 la doctora
CIELO GONZALEZ VILLA fungia como gobernadora del Huila y
de que estaba facultada por la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley
1222 de 1986, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474.de
2011 y la ordenanza 03 de 2010 de la asamblea depart_aiﬁ.éﬁfal,
por lo cual, en cumplimiento de sus funciones legales "s‘i:iscribié
las resoluciones 039 de 7 de mayo de 2012y 213 de 24 de la
misma anualidad, en las cuales habr1a con31gnado hechos

contrarios a la vedad.

2.2.3. Con ocasion de las dféféiv*'f‘alsedades ideologicas en
documento publico por las que se proferlra condena se afecto
la credibilidad del conglomerado social, particularmente la de
los ciudadanos del departamento del Huila, al menoscabar su
confianza en los documentos oficiales expedidos por la

procesada en. .vdesarrollo de la funcién publica que le fue

2 2 4 Demostracion de la tipicidad objetiva de dos

dehtos de falsedad ideolégica en documento publico.

Se considera que en el presente asunto estd demostrada
la falsedad ideologica en las resoluciones 039 de 7 de mayo y
213 de 24 de agosto, ambas de 2012, rubricadas por la
procesada, mediante las cuales se justificé la celebracion de
dos contratos diferentes (el 302 y el 537), en las que se consignd

la misma afirmacién que se considera contraria a la verdad y,
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por ende, constitutiva de falsead ideologica en documento

publico en concurso homogéneo y sucesivo.

En este marco la Sala procede a realizar el analisis
conjunto de los dos documentos, confrontandolos con los
oficios mediante los cuales la acusada solicité las cotizaciones
a las licoreras de Cundinamarca, Caldas, Valle, Cauca y

Antioquia, asi:

En numeral 13 de ambos actos administrativos""(por los
cuales se realizd da justificacion de una Contrataczon Directa”), se

consignoé: “Que el Departamento del Huila, en ejerczczo del monopolio

rentistico de lzcores en el mes de enero y abril (szc) de 2012 cursé invitacion

a las cuatro licoreras oficiales mds grandes y:con mayor experiencia en
produccién de licores del pais, como Cva‘l'd‘fck;s:, 'Antioquia, Cundinamarca y
Valle, para que cotizaran para. el Departamento del Huila a todo costo la

magquila del Aguardiente Doble Ams, para lo cual el Departamento de

Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia cumple con las

condiciones exigidas por el Departamento del Huilan.

En prim:eritéf'mino, se advierte sin dificultad alguna que

en Iés referidas decisiones contradice abiertamente
el texto;‘:&eflos oficios 32, 33, 34 y 35 de 26 de enero de 2012,

emi.tjfi‘;lojéwpor la procesada con destino a los gerentes de las

1ié:gféfas de Caldas, Valle, Antioquia y Cundinamarca -
respectivamente-, toda vez que, como lo manifesto la
representante del organo persecutor, .las cotizaciones
solicitadas mediante esas misivas lo fueron para un contrato
diferente (que debia suscribirse en febrero de 2012) y no como
insumo para la celebracion de los pactos 302 y 537. El

siguiente es €l texto de los mencionados oficios:
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Con el fin de iniciar un nuevo proceso para cubrir el mercado interno
de nuestro producto “AGUARDIENTE DOBLE ANIS” a través de la figura de
maquila, de manera atenta solicitamos la cotizacién de su Fdbrica para la
produccién a todo costo de 700.000 unidades en presentacion de 375 ml,
la cual se recibird hasta el dia 31 de enero del presente afio, hasta las 6:00
P.M.

En dicha cotizacién se requiere como un requisito (sic) indispensable
que se nos garantice la produccién antes del 15 de febrero de 2012, aligual
que incluir el detalle del costo del producto puesto en la ciudad de Neiva-
Huila, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas generales de
nuestro producto {(...). i

Por consiguiente, es mas que evidente que las cot1zac1ones
solicitadas el 26 de enero de 2012 a las 1ndustr1as 11coreras de
Caldas, Valle, Antioquia y Cundmamarca‘;,._}np-f tuv1eron como

iite que culmind con

proposito invitarlas a participar en el t
la celebracion de los contratos 302 y. 537, cuyo objeto fue, como
lo advero la fiscal delegada produc1r y comercializar, en su

orden, 1.500.000 y 2.000. 000 de unidades de aguardiente

doble anis en presentacidn: e' 375 ml., contratos cuyo plazo,
ademas, quedé pactado para el 31 de octubre y 31 de enero de

2013, respectivamente, sino para suscribir uno para la

produccion d

O .000 unidades que, ademas, debian estar
listas y coloééidés en la ciudad de Neiva a mas tardar el 15 de
febrero de'»2012 (es decir, meses antes de la celebracion de
aquellos) lo que acredita sin mayor dificultad que lo con
s1gnado en los actos administrativos sobre este aspecto no

obedece a la realidad.

En segundo término, tampoco es cierto que en abril de
2012 la enjuiciada efectu6 invitaciones a las licoreras de
Cundinamarca, Cauca, Antioquia, Valle y Caldas para cotizar
la produccién, comercializacién o distribucién de 1.500.000

unidades de aguardiente doble anis en presentaciéon de 375
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ml., como tampoco para cotizar las 2.000.000 unidades de
dicha bebida (que, se itera, era el objeto de los contratos de

concesion 302 y 537), como pasa a demostrarse:

El 22 de marzo de 2012, la doctora CIELO GONZALEZ
VILLA emiti6 los oficios 106, 107, 108, 109 y 110, con destino
a las licoreras de Cauca, Antioquia, Valle, Caldas y

Cundinamarca, en los cuales les solicito:

El Departamento del Huila estd interesado en recibir cotizacion que
nos conduzca a celebrar el contrato interadministrativo cuyo objeto es
REALIZAR LA PRODUCCION A TODO COSTO CON LA WQUINARM DEL
CONTRATISTA, ASI COMO LA DISTRIBUCION, COJ\JERCIALIZACION Y
VENTA EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA - DE TRES MILLONES
QUINIENTAS MIL (3.500.000) UNIDADES DE AGUARDIENTE DOBLE ANIS
DE 30° GRADOS (sic) ALCOHOLIMETRICGS Y PRODUCTOS DEL
PORTAFOLIO DEL DEPARTAMENTO D.EL " HUILA SUPERIORES A 29
GRADOS ALCOHOLIMETRICOS, EN PRESENTACION DE 375 C.C. O SU
EQUIVALENTE EN CUALQUIER PRESENTACION DURANTE UN TERMINO
DE DIEZ (10) ANOS; para tal fin anexo documento que contiene los
requerimientos técnicos, financieros, comerciales y juridicos minimos que
deberd contener la cotizacién, la cual se recibird hasta el dia martes diez
(10) de Abril del presente ario.

No hay ningi,ma duda de que las mencionadas solicitudes
no teman mnguna relacion con los contratos 302 y 537 de
2012, no solo por cuanto la cantidad de aguardiente doble anis
que:,l_as llcoreras debian cotizar era superior a la sefialada en
d1chos pactos, sino porque el término del negocio juridico que
la administracién departamental se proponia realizar era a diez
afios y ademas, incluia otros productos del portafolio del
departamento, lo que devela que las cotizaciones se requerian |
para un contrato diferente, como lo argumento6 la delegada del

ente acusador.
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En criterio de la Sala, con el hecho de consignar
informaciéon mendaz como la analizada solo se pretendié crear
una falsa apariencia para burlar la confianza que Ila
colectividad del departamento del Huila tenia en las decisiones
tomadas por la administracién territorial, pues en ellas se dio
a entender a la sociedad que antes de la firma de los contratos
302 y 537 la mandataria estuvo interesada en conocer las
cotizaciones de diferentes licoreras, lo que constituye una

distorsion de la realidad.

Ahora, adujo el testigo de la defensa Pino R1c01 que en los
referidos actos administrativos se consigr}é*‘Iéizi“r‘eferente a las
solicitudes enviadas en enero y abril,;;cii(éf“?QO 12 a diferentes
licoreras oficiales para conocer los precibé del mercado, porque
presuntamente las respuestas por;éllas ofrecidas habrian sido
tenidas en cuenta al moym'\e’nt\ox de tomar las decisiones,
afirmacién que no encuenti‘a respaldo probatorio, toda vez que
en enero de 2012 las 'fébi‘icas de licores del Valle, Caldas y
Cundinamarca no \‘presentaron cotizaciones, luego mal puede
aducirse que_urirro,s xdocumentos inexistentes fueron valorados
para efectqsvvyde"justificar los contratos 302 y 537 celebrados

con la FLA W

:: f,*tlAsi mismo, en las aludidas resoluciones de justificacion
no se hizo ninguna mencién a las cotizaciones presentadas en
abril por las industrias licoreras del Cauca, Caldas, Valle y
Cundinamarca, sino solo a la de la FLA, como tampoco figura
un estudio comparativo para determinar cuél era la mejor
oferta, luego ninguna razon juridica atendible se avizora para
que en ellas se hubiese efectuado dicha manifestacion, no

siendo, por ende, creible lo aseverado por el citado testigo.
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Ahora bien, las referidas resoluciones, cuyos parrafos
fueron tildados de inveraces por la acusadora, tienen aptitud
probatoria, porque con su inclusion la gobernadora GONZALEZ
VILLA permitié dar aspecto de legalidad a los contratos 302 y
537, al hacer pasar como cierto que antes de suscribirlos habia
invitado a varias empresas productoras de licor destilado a
participar en dichos procesos contractuales, es decir, haciendo
aparecer como un hecho histérico algo que onticamente no
sucedié (esto es, el proceso de seleccion objetiva como

mecanismo mas idéneo para la escogencia del,c_ontratista).

Asi las cosas, le asiste razon a la flscaha en su postura,
por cuanto es incuestionable que la docfd:ra CIELO GONZALEZ
VILLA falté a la verdad en las reso'luyéiones 039 de 24 de mayo
y 213 de 24 de agosto, al afirmar que con miras a celebrar los
contratos 302 y 3537, en enero y abril de 2012, solicito
cotizaciones a las cuatro fabricas mas grandes y con mayor
experiencia en la produccion de licor destilado en el pais,
configurandose ia ﬁpicidad objetiva de los delitos de falsedad

ideologica griﬁdbycumento publico que le fueron imputados.

22 Tipicidad subjetiva.

Para la Sala, esta demostrado que la procesada actuo con
dolo, toda vez que tenia pleno conocimiento de que no era cierto
que en los meses de enero y abril del mismo afio, esto es, previo
a la celebracion de los contratos 302 y 537, solicité cotizaciones
a las licoreras publicas mas grandes del pais y aun asi
encaminé su voluntad para afirmar en las resoluciones 039 y

213 de 2012 que ello habia ocurrido, pues su propoésito era el
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dar apariencia de verdad a esos tramites contractuales, lo que
significa que al consignar hechos contrarios a la verdad actué6

de manera consciente y voluntaria.

Asi mismo, dada su formacion profesional es claro que
con su proceder estaba actualizando los elementos objetivos y
normativos del tipo objetivo en estudio y pese a ello extendid

los documentos.con ese contenido.
2.3. Antijuridicidad

Ademas de tipica objetiva y subj etivamente la conducta es
antijuridica, porque lesioné el bien jurivd‘i‘cl:io. dé la fe pablica, en
general la confianza o credibilidad que la comunidad del Huila
tenia sobre la veracidad de los ddcufnentos expedidos por la
administracion departamenta’l, ya que le hizo creer que con
antelacion a la formalizacion de los contratos en realidad habia
efectuado la solicitudf;d“ey ofertas a varias fabricas de alcohol
destilado, dando apar1enc1a de que habia adelantado la
escogencia del contratlsta de manera objetiva y transparente.
De este modo en particular, puso en peligro los intereses de
las demas personas o posibles contratistas interesados en
prestarle sus servicios de magquila al departamento, a quienes
se les privé del derecho de participar en el proceso de
contratacién en igualdad de condiciones que el seleccionado

arbitraria y caprichosamente por la administracion.

.2.4. Culpabilidad

Acorde a los elementos de conviccidén obrantes en la

actuacion, es incontrovertible que CIELO GONZALEZ VILLA, al
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realizar los hechos objeto de reproche se encontraba en uso de
sus plenas capacidades cognitivas que le permitian conocer la
ilicitud de sus actos y determinarse conforme con ese
conocimiento, por ende, debe ser tenida como persona

imputable.

La forma en que se desarrollé el iter criminis, esto es, la
emision de actos administrativos para justificar la suscripcion
de contratos en los cuales la procesada CIELO GONZALEZ
VILLA tenia un indebido interés, permite Suponer
fundadamente a la Sala mayoritaria que estuvo siempre en
capacidad de comprender la ilicitud consisterite en consignar
afirmaciones falaces y no obstante ese cbﬁdcimiento, en lugar
de ajustar su comportamiento a derechb,svoluntariarnente optod
por consumarlo con las consec‘:u‘envcias de que da cuenta la

actuacion.

Como se dijo en p‘rec?edencia, las condiciones personales
y profesionales, adéiilés de su experiencia en el sector publico,
permiten inferir': que la gobernadora sabia de la ilicitud de la
conducta y, a ‘p}esar de ello quiso su realizacién, siéndole en
consecue“‘fi’c:ia exigible una conducta ajustada a derecho porque
conqbia }‘de su antijuridicidad y estaba en condiciones de
dé’términarse libremente conforme a esa comprension, y €s
aqui donde radica el juicio de culpabilidad, maxime que no

obra en su favor una circunstancia que la excluya.

Atendiendo los argumentos expuestos por la fiscalia, la
Sala declarara a la doctora CIELO GONZALEZ VILLA como

autora material del delito de falsedad ideologica en documento
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publico, en concurso homogéneo sucesivo, en lo que concierne

a las resoluciones 039 y 213 de 2012.

2.5. Conductas falsarias que la Corte no encontro

probadas.

2.5.1. Segun la acusacién, la presunta falsedad de la
afirmacion contenida en el formato de estudios previos numero
095, en la resolucion 03 de 14 de febrero y en los contratbé;069
y 537, documentos expedidos en 2012, cons1stente en que las

licoreras de Cundinamarca, Antioquia, V. lle y Caldas

manifestaron no poder cumplir con las" condiciones

establecidas y no cotizaron la maquila, f« ’da vez que industrias

de Cundinamarca y Caldas “en ning’L’m, momento manifestaron ‘no
poder cumplir nuestras condiciones y 1 no cotzzaron la maquila’, pues lo que
pidieron fue ampliacién del plazo para presentar la propuesta que solo fue

de tres (3) dias, de manera que sz;;np cotizaron la maquila sus cotizaciones,

lo que no pudieron hacer porque no se les dio oportunidad”

La h1potes1s”‘.act1ca que soporta la acusacion no encontro

asidero probatorlo en este juicio, como pasa a demostrarse a

partir del’ vap.arte tachado de inveraz por la fiscalia, en el cual la

prim,era’ mandataria del departamento consigné textualmente:

“Que con el fin de conocer los precios en el mercado de la maquila de
nuestra marca, la administracién cursé invitacion a cotizar a las cuatro
licoreras mds grandes y con mayor experiencia en el pais: Cundinamarca,
Antioguia, Valle y Caldas, de las cuales tan solo la Fdbrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia manifesté su interés para la produccién de 700.000
unidades de Aguardiente Doble Anis bajo las condiciones de oportunidad
requeridas _por el departamento del Huila, cotizando la _maquila_del
producto puesto en Neiva {...). Las tres licoreras restantes manifestaron no
poder cumplir nuestras condiciones y no cotizaron la maguila” (literal d) del
capitulo de “DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESID.
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Por su parte, en los oficios ntmeros 32, 33, 34 y 35,
librados el 26 de enero de 2012 por la entonces gobernadora
del Huila con destino a las licoreras del Valle, Antioquia,

Cundinamarca y Caldas, solicit687:

“Con el fin de iniciar un nuevo proceso para cubrir el mercado interno
de nuestro producto “AGUARDIENTE DOBLE ANIS” a través de la figura de
maquila, de manera atenta solicitamos la cotizacién de su Fabrica para la
produccién a todo costo de 700.000 unidades en presentacién de 375 ml,
la cual se recibird hasta el dia 31 de enero del presente afio, hasta las 6:00
P.M.

En dicha cotizacién se requiere como un requisito _(Sic) indispensable
que se nos garantice la produccion antes del 15 de fébrero de 2012, al igual
que incluir el detalle del costo del producto puesto- en la ciudad de Neiva-
Huila, teniendo en cuenta las siguientes caracterzstlcas generales de
nuestro producto {(...)".

Como se puede observar, en tales misivas la gobernante

hizo dos solicitudes a las licoreras oficiales:

(i). Una cotizaéién para la produccion, a todo costo, de
700.000 unldades de aguardiente doble anis en presentacion

de 375 ml., a31 como el detalle del costo del producto puesto en

Neiva, respuesta que debia darse a mas tardar el 31 de enero

de 20 12, a las 6 de la tarde.

(ii). La garantia de que la produccion de las 700.000
unidades de aguardiente doble anis se haria antes del 15 de
febrero de 2012, requisito que fue considerado por la

gobernadora como “indispensable”.

87 El texto es idéntico para todas.
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La representante del ente acusador no demostré que las
afirmaciones consignadas en los referidos documentos

precontractuales fueran falsas. Veamos:

(). En cuanto al oficio presuntamente suscrito por
Alejandro Escobar Valencia el 31 de enero de 2012, en su
calidad de subgerente técnico de la licorera de Cundinamarca,
al que se alude en la acusacién, no fue solicitado como prueba
por la fiscalia, por lo cual no se decret6 su aduccion a}l_;pﬂ'r-fc)é.eso
y, por ende, no fue introducido al juicio oral, ni gu_»\c;éhtenido

fue objeto de estipulaciéon probatoria, de modo qﬁé'éste hecho

no fue probado.

Solo se cuenta con la afirmacidﬁ que se hace en los
estudios previos 095, segun la cual “las tres licoreras restantes,
manifestaron no poder cumpllr ‘nuestras condiciones y no
cotizaron la maquila”,88 31endo una ellas la de Cundinamarca,
pero nada se dijo en el sentldo gue esta compania pidié ampliar

el plazo para dar gqspuesta, por lo cual la fiscalia tenia la carga

procesal de introducir el respectivo oficio al proceso pero, se

itera, no lo hizo.

(u) En cuanto a las licoreras del Valle®® y de Caldas, es

cierto que contestaron el requerimiento de la gobernacion, en

los siguientes términos:

La primera manifesto: “En respuesta a la solicitud de presentar
cotizacién para la produccion a todo costo de 700.000 unidades en
presentacion de 375 ml del AGUARDIENTE DOBLE ANIS, que usted nos
hizo llegar el pasado 26 de Enero, (szc) debo manifestarle_que_por la

88 Cuaderno de pruebas de la Fiscalia, folio 26
89 No mencionada en la acusacién, pese a lo cual la respuesta por ella suministrada se valora,
por cuanto su contenido fue objeto de estipulacion entre las partes (fl. 85 de dicha carpeta).
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brevedad del término en gue usted necesita el producto terminado, la
Industria Licorera del Valle no podrd cumplir con ese objetivo.

Sea esta la oportunidad para ofrecer nuestros servicios de Maquilas
(sic), pues contamos con la experiencia necesaria, no solamente en la
produccion de nuestras marcas propias, sino también de los productos de
otros departamentos”™P.

Acorde con dicho medio de persuasion, la industria
licorera del Valle no solicitdé ampliacion del término para
presentar la cotizacion que le fue solicitada, en cambio si
manifesté no estar en condiciones de cumplir el reciuérimiento
de la gobernacion del Huila (al decir que “no podrd cumplir con ese
objetivo”), consistente en que se le garantizara la “produccién” de
la bebida embriagante antes del 15 de feﬁféro de 2012, como
lo afirmé en su oportunidad la hoy procesada en el documento

que la fiscalia califica de falso.

Otro tanto ocurre con 1a licorera de Caldas, entidad
publica que mediante oficio ILC-282, de 31 de enero de 2012,
si solicito ampliac‘_ic’)n‘ del plazo para presentar la propuesta,
pero al mismo tlempo manifestd su “imposibilidad” de cumplir los
requerimientds”.,.d’el ente territorial, por cuanto necesitaba 238
dias calendarlo para tramitar ante las autoridades competentes
el reg's%ﬁro y la aprobacion de las etiquetas y 75 dias calendario
parque le fueran despachadas las esencias. El siguiente es el

texto del oficio:

“Dando alcance a su comunicacién DG 032 del 26 de enero de 2012,
en la cual nos solicita cotizar la maquila de su producto “AGUARDIENTE
DOBLE ANIS?, (...) nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

1.Que su comunicaciéon fue recibida en las instalaciones de la
Industria Licorera de Caldas solo hasta el pasado viernes 27 de enero de

90 Oficio sin nimero, de 30 de enero de 2012, suscrito por Juan Carlos Ramirez Delgado en su
calidad de secretario general y juridico de la industria licorera del Valle
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2.012 y otorga un plazo maximo de respuesta hasta el 31 de enero de
2.012. Dada la importancia que reviste para nuestra empresa dar una
respuesta oportuna y ajustada a las realidades del mercado, es necesario
que amplie el plazo para presentar nuestra propuesta, en virtud de que es
necesario validar los insumos que participan en la produccion del producto
“AGUARDIENTE DOBLE ANIS”, donde desconocemos aspectos relevantes
como las esencias, materiales de las etiquetas, calibre de sus cajas de
embalaje y referencia del envase en vidrio los cuales es necesario conocer
para determinar un eventual costo de materias primas y demds.

2. Que su comunicacion exige que se garantice la produccién para
antes del 15 de febrero de 2.012. La Industria Licorera de Caldas podrad
comprometerse antes del 15 de febrero de 2.012 con un cronograma de
entregas para los meses siguientes del citado producto, sin embargo, es
necesario que se aclare si con la expresion “garantizar la produccion antes
del 15 de febrero de 2012” exige que las 700.000 unzda',ies se encuentren
ya envasadas antes del 15 de febrero de 2.012, caso en el cual seria
imposible cumplir con dicho compromiso, puesto que solo los tramites ante
las autoridades competentes de registro y aprobacién de etiguetas,
tardarian cerca de 28 dias calendario” (... ).

Es necesario aclarar que en el mercado de las esencias, los tiempos
de entrega se encuentran estimados en’ 75 dias calendario.

Reiteramos el elevado interés que le asiste la Industria (sic) Licorera
de Caldas en realizar el envasado de un producto tan prestigioso y de tan
amplia trayectoria y reconocimiento como es su producto “AGUARDIENTE
DOBLE ANIS?, pero es: zndzspensable contar con la informacién solicitada Y
la_extensién de al menos dos semanas de plazo a fin de preparar una
cotizacién ajustada”.

L@Zé‘bmunicaci()n en cita no conduce a concluir la falsedad
ideolf)giéé alegada por la fiscalia. Ello por cuanto si bien la
licorera de Caldas manifesté que podia “comprometerse” antes del

15 de febrero, lo cierto es que al mismo tiempo indic6 que solo

“con un cronograma de entregas para los meses siguientes” podia
entregar el “producto”, concretando, en todo caso, que si las
700.000 unidades del aguardiente debian estar “ya envasadas

antes del 15 de febrero de 2.012” le seria “imposible cumplir con _dicho

compromiso, puesto gue solo los tramites ante las autoridades competentes

de registro y aprobacién de etiquetas, tardarian cerca de 28 dias
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calendario” (...), agregando que también requeria de 75 dias
calendario para que le fueran “entregadas las esencias”, sin las
cuales, obviamente, no podria elaborar antes de ese plazo -75

dias-, el aguardiente doble anis.

En consecuencia, la afirmacion consistente en que tres de
las licoreras invitadas a cotizar manifestaron que les era
“imposible cumplir las condiciones exigidas por la gobernacién del Huila”
es concordante con la realidad®!, como también lo es la
referente a que no cotizaron la maquila, pues lo ycier‘to’ es que

solo la FLA presenté la cotizacién requerida por-rla,gobernacién.

Al no encontrar tipificada objetivarﬁé.ﬁte la conducta de
falsedad ideologica en el formato dg-:_e_éfﬁdios previos numero
095, en la resolucién 03 de 14 de febrero y en los contratos 069
y 537, en los términos de la acusacion, la Corte debe absolver

a la acusada de este cargo.

2.5.2. En lo que concierne a la falsedad ideologica
presuntamente ',c",dn:tenida en el contrato 302 numeral 14.5 del
escrito de acusacmn, correspondiente al numeral 13.5 de la formulacion
oral), mmentada en que en tales documentos publicos “se afirmé
que \s‘oléhiénte la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia mqnifesté su
mteres 'j.ﬁara la produccién de aguardiente doble anis bajo las condiciones
de oportunidad requeridas por el Departamento del Huila, lo que no hicieron

las licoreras de Cundinamarca, Antioquia (sic), Valle y Caldas a las que se
habia hecho invitacion”, se advierte que la fiscal delegada no

atribuyé a la doctora CIELO GONZALEZ VILLA ninguna

91 No se demostré en el proceso que lo afirmado por la encausada, en el sentido que también la
licorera de Cundinamarca le informé a la gobernacién del Huila que no podia cumplir las
condiciones por ella exigidas, es contrario a la verdad. Ello maxime cuando por tratarse de
documentos ptblicos se presume su veracidad, y si bien es una presuncién iuris tantum, lo cierto
es que la fiscalia tenia el deber de desvirtuarla, pero, se itera, no lo hizo.

Pagina 98 de 141

Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DEI81D2CCCT77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

conducta punible, limitandose a invocar lo consignado por esta

ultima en los referidos acto administrativo y negocios juridicos.

No obstante, teniendo en cuenta que en el numeral 14 del

escrito de acusacion la fiscalia sefialdé que “en los procesos

contractuales {(...) 302 y (...) de 2012, en la ciudad de Neiva fueron

elaborados documentos ptblicos en los cuales se afirmaron hechos que no

corresponden a la verdad”, podria entender la Sala que en el
referido numeral estaba haciendo referencia al deliit?’c_),' de

falsedad ideologica en documentos publicos.

Pese a la anterior premisa, por expreso mandato de los

articulos 288 y 337 de la Ley 906 de 2004, bajo cuya égida se

adelanta este proceso, el contenido de la imputaciéon y de la
acusaciéon, respectivamente, disponen que la fiscalia debe

hacer “una relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente

relevantes”. Al respecto, ha,sidié pacifica la linea jurisprudencial
de la Sala de Casacwn Penal al senalar que la relevancia

juridica del hecho debe analizarse a partir del modelo de

conducta desg;r;itq- por el legislador en los distintos tipos

penales, sin'l_‘j?-p”éi‘juicio del analisis que debe hacerse de la

antlJurld dvad y la culpabilidad. También es claro que la
determlnacmn de los hechos definidos en abstracto por el
leglg,lador, como presupuesto de una determinada
coﬁsecuencia juridica, esta supeditada a la adecuada
interpretacién de la norma penal, para lo que el analista debe
utilizar, entre otras herramientas, los criterios de
interpretacién normativa, la doctrina, la jurisprudencia,
etcétera®2. En otros términos, los hechos juridicamente

relevantes se identifican con los presupuestos facticos que

92 Sentencia SP3168-2017, de 8 de marzo, rad. 44599
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encajan o pueden subsumirse en el supuesto juridico previsto
por el legislador en el estatuto sancionador, es decir, la
relevancia juridica del hecho se supedita a su correspondencia

con la norma penal93.

Asi las cosas, si el ente acusador omiti6 poner en
conocimiento de la Corte los hechos juridicamente relevantes
que, a su juicio, caracterizarian objetivamente el delito de
falsedad ideologica en el contrato 302, sumado a que al hacer
la transcripcion de lo alli consignado por la aforada (que fue de
lo Ginico que se ocupd la delegada al elaborar la acusac_iéii:y exponerla en
su intervencién ante la Sala), no hizo siquiergi’"lina remision al
menos tacita al item 14.1., (en el que, luegode reproducir un
parrafo del formato de estudios previoéf 0‘"9“5 de 7 de febrero de
2012, expuso los hechos que »C“(Sn”sidera contrarios a la
realidad), no es posible entender que la imputacion factica alli
efectuada se extiende tamblen a lo consignado en el contrato
302 de 2012, sin que, por lo demas, le sea dable a la Sala

adicionar la acusacion.

No sobra séﬁalar que al no haberse hecho la imputacion
féctica‘_lc’bi_} Ié descripcion clara y sustentada de los hechos
juridiqé}ﬁente relevantes, no es posible condenar por este
heclhvts, pues ello entrafiaria la vulneracion del principio de
congruencia y de los derechos fundamentales a la defensa y al
debido proceso, al no darle a la aforada la oportunidad de

defenderse respecto de este cargo.

93 AP887-2024, de 28 de febrero, rad. 64354. En el mismo sentido Cf. Sentencia SP2024-2019,
de 5 de junio, rad. 51007; SP372-2021, 17 de febrero, rad. 55532 y SP4524-2021, de 6 de
octubre, rad. 56204, entre otras.
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En consecuencia, no queda otro remedio a la Sala que
absolver a la doctora GONZALEZ VILLA de la presunta
conducta delictiva que habria cometido al signar el contrato

302 de 2012.

2.5.3. La fiscal delegada atribuye a la procesada CIELO
GONZALEZ VILLA la comision de los delitos de falsedad
ideologica, arguyendo que en los estudios previos 0095
suscritos por ella y en los elaborados por orden suya‘(fe{sfé es,
el 498 y el 791), con el proposito de “ustificar la contrataczon directa

con la Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioquia”, se aflrmo “que la

marca aguardiente doble anis ‘venia recuperando ffpo_;'szczonamzento en el

mercado interno”, 1o cual no correspondia : larverdad.

Para sustentar la acusaci():ﬁ,;vl‘é fiscal delegada invoca
como hechos juridicamente ‘«r‘e\kl‘é’\‘fa/ntes lo consignado en los
estudios previos 095, 498y791 de 23 de agosto de 2012,
aseverando que, en sucr1ter1o, lo alli consignado se contrapone
“al estudio de Contrqlofr}chaD‘epartamental remitido en el oficio 368 (sic) del
5 de junio de 201 2a 'Z& vGobernadora Cielo Gonzdlez, luego de dar cuenta

del comportamlento de las ventas de aguardiente doble anis en el periodo

comprendid entre 1998 a (sic) 2011), destacé el decrecimiento durante los
afios 2009, 2010, 2011, en comparacién con los arios 2000 a 2007,
fené?@ého que incidié en los ingresos que debia percibir el departamento

pdf“ld explotacién del monopolio de licores”.

La Corte debe precisar, en primer término, que si bien la
doctora CIELO GONZALEZ VILLA no suscribio los estudios
previos 498 y 791 de 2012, pues lo hicieron los doctores Carlos
Eduardo Trujillo Gonzalez, como responsable técnico, y José
Nelson Polania Tamayo, en su condicion de director del

departamento administrativo de contratacion de la
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gobernacion del Huila, su contenido puede serle atribuido,
pues con el testimonio de dichos funcionarios y el de Jorge Pino
Ricci, Fernanda Guevara Cadena y Héctor Galindo Yustres, se
demostro que estuvo al frente del proceso contractual y en tal
sentido direccion6 de manera especial la etapa precontractual,;
pues recuérdese que desde el inicio de su gestiobn quiso
favorecer a la FLA con la celebracion de los contratos de
concesion para la produccion del aguardiente doble anis, luego
no hay duda de que en el documento examinado se plaémé la
voluntad con relevancia juridica de la entonces gobefnante del
Huila. Ratifica este aserto que los estudios previos 498 y 791
son casi un calco del 095 (rubricado por la ex fuﬁcionaria, con

las modificaciones pertinentes, segun cada situacion factica).

Esta postura ha sido adoptada de antafio por la Sala de

Casacion Penal:

“Esta tesis se avierpe.df las necesidades actuales de una sociedad
como la nuestra, en la,iiqu.e* por virtud de la gran cantidad y variedad de
funciones, en este caso, atribuidas a los servidores ptiblicos con capacidad
de documentar, en procura de economizar tiempo y satisfacer prontamente
las necesidades ptblicas los documentos no siempre se elaboran por ellos.
Esto ocurre con las secretarias, digitadores y subalternos que los crean
para sus jefes.

En consecuencia, se viene distinguiendo entre el autor y quien firma
el documento: Autor es quien en el documento plasma su voluntad con
relevancia juridica. Firma es el signo material, objetivo y externo que tiene
como finalidad acreditar la autoria del documento.

De no ser signado el documento por su autor, ello no significa que
carezca de él, pues como ya se vio, lo trascendente es que lo tenga y que
sea determinado o determinable.
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No necesariamente quien crea el documento es su autor, porque en muchas
ocasiones la voluntad expresada en él no es la suya, como ocurre con las
secretarias que escriben un documento falso dictado por su jefe.®?

Como se aduce en la acusacion, en el titulo de
“ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION” de los referidos formatos

de estudios previos se afirma que .. con base en la informacién que
posee la Secretaria de Hacienda Departamental permite establecer que con
este modelo de contratacién interadministrativa con el Departamento de
Antioquia — Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, desde mayo de

2009, nuestra marca “Aguardiente Doble Anis” ha venido recuperando el

posicionamiento en el mercado interno, que habia perdido frente a marcas

nacionales y extranjeras, de tal modo que al cierre de la vigencia 2011 se
registraron ventas que superaron los 3.500.0QO de unidades de
Aguardiente Doble Anis en presentacion de 375 cc cifra esta (sic) que
desbordé nuestras proyecciones, basadas en los consumos de los ultimos

cinco arnos, que no superaban los 2.600: 000 unidades de 375 ml...

Segin se infiere de la acusacién, para la fiscalia el aserto
subrayado es el que no corresponde a la verdad, por las razones
indicadas en el numeral 14.10 (reproducidas en un parrafo

anterior).

La posicion de la fiscalia en estos eventos tampoco

encontro a\fsidéro en el proceso, pues ademas de que no cumplio

con 1a 5 carga probatoria que le corresponde en su rol de

acusadora en la medida en que no introdujo ningtin medio
suasorio que desvirtie lo afirmado por la gobernacion del Huila
en los aludidos documentos (en el sentido que a partir de 2009
el aguardiente marca doble anis estaba “recuperando” su
“posicionamiento en el mercado”), partié de un criterio errado al
equiparar esta figura con la de ventas de un producto, lo cual

no es acertado, aunado a que omitié hacer el respectivo analisis

94 Auto AP de 28 de mayo de 2008, rad. 22019, postura reiterada en sentencia de 12 de
diciembre de 2012 AP1660-2016, de 28 de marzo, rad. 32645.
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del oficio de la contraloria departamental que cita como soporte

de la acusacion (esto es, el 378 yno el 368, como alli se afirma).

En primer término, no obra en el proceso ningun estudio,
analisis u otro documento emitido por la contraloria u otra
entidad publica o privada, como tampoco el testimonio de un
nutrido grupo de comprobados consumidores de aguardiente
doble anis del departamento del Huila o el de personas que
participaban en los canales de distribucion o comercialiéacién
del mismo, con base en los cuales pueda afirmarse validamente
que es falso que a partir de 2009 dicha ___bé_bida estaba
“recuperando su posicionamiento en el mercado”, de lytniod._o que en este

aspecto la acusacién quedé huérfana de __fe_;é'"paldo probatorio.

En segundo término, el VOéablo “posicionamiento de una
marca” no es equivalente si y solo si al namero de unidades
vendidas en un periodo de tienipo y en un lugar determinados,
como lo asumid sin fur’lﬁdamento alguno la representante del
ente acusador. En efecto, dicha voz, al igual que el verbo
“recuperar”, no tiénen definicion en el ordenamiento juridico
positivo qqlbmbiano, lo que no significa que no se pueda
desent_r_"a‘fi-aiﬂw su alcance con base en las herramientas de

hermenéutica juridica vigentes en el pais.

Asi, la palabra “recuperar”, segin el diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola® significa: “I. Volver a tomar o

adquirir lo que antes se tenia. 2. Volver a poner en servicio lo que ya

estaba. 3, Trabajar un determinado tiempo para compensar lo que no se

habia hecho por algiin motivo. 4. Volver en si”. Por su parte, segun

95 Articulo 28 del Codigo Civil: “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en estas su significado legal”.

Pagina 104 de 141

Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C312511 6A26A5D63041

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez




Documento firmado electrénicamente
Fecha: 06-06-2024

PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

la misma obra, “posicionamiento” €s la «accién y efecto de posicionar,
en tanto que posicionar significa “tomar una posiciéon respecto de
algo o de alguien”. En el comercio nacional e internacional

posicionamiento se entiende como “el lugar o la importancia que

ocupa un producto o servicio en la mente de los consumidores respecto a la

competencia, es decir, sustenta la razéon del porqué una persona piensa en

una marca determinada en lugar de la de su competencia”6. De esta
definicion se infiere que el posicionamiento de una marca
equivale al estatus de mnotoriedad, cuyos factores para
determinarlo fueron dispuestos en el articulo 228 de la
Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina%’, en los

siguientes términos:

“a) El grado de su conocimiento entre los miembros del sector
pertinente dentro de cualquier Pais Miembro;-b) la duracién, amplitud y
extension geogrdfica de su utilizacion, dentro o fuera de cualquier Pais
Miembro; c) la duracién, amplitud y exténézon geogrdfica de su promocion,
dentro o fuera de cualquier Pais Miembro, incluyendo la publicidad y la
presentacién en ferias, exposiciones u otros eventos de los productos o
servicios, del establecimiento o de la actividad a los que se aplique; d) el
valor de toda inversién efectuada para promoverlo, o para promover el
establecimiento, acthdad productos o servicios a los que se aplique; e) las
cifras de ventas y de mgresos de la empresa titular en lo que respecta al
signo cuya. notoriedad se alega, tanto en el plano internacional como en el
del Pais Miembro en el que se pretende la proteccion; f) el grado de
dzstmthdad inherente o adquirida del signo; g) el valor contable del signo
como actwo empresanal h) el volumen de pedidos de personas interesadas
en obtener una franquicia o licencia del signo en determinado territorio; o,
i) la’ exzstencza de actividades significativas de fabricacién, compras o
almacenamiento por el titular del signo en el Pais Miembro en que se busca
proteccién; j) los aspectos del comercio internacional; o, k) La existencia y
antigiledad de cualquier registro o solicitud de registro del signo distintivo
en el Pais Miembro o en el extranjero”.

Por su parte el articulo 230 del mismo ordenamiento

dispone que se consideran como sectores pertinentes de

9 https:/ /www.questionpro.com/blog/es/posicionamiento-de-marca/
97 Incorporada al ordenamiento juridico colombiano mediante el articulo 27 del Acuerdo de
Cartagena, aprobado mediante la Ley
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referencia para determinar la notoriedad, entre otros, los

siguientes:

“a) Los consumidores reales o potenciales del tipo de productos o
servicios a los que se aplique; b) las personas que participan en los canales
de distribucién o comercializacién del tipo de productos o servicios a los que
se aplique; o, c) los circulos empresariales que actian en giros relativos al
tipo de establecimiento, actividad, productos o servicios a los que se
aplique. Para efectos de reconocer la notoriedad de un signo bastard que
sea conocido dentro de cualquiera de los sectores referidos en los literales
anteriores”. v

Acorde con lo anterior, el posicionamiento o la notériedad
de una marca lo componen varios factores, tales como el
conocimiento y la imagen que de la mis'ma‘ tengan tanto los
habituales consumidores del producto ; 0 servicio en un
mercado determinado (en este caso el départamento del Huila,
que es donde se mercadea el agu:afdizénte doble anis), asi como
las personas que participaﬁ' en su comercializacion,
distribucién y venta, lo que traduce en su reconocimiento
publico; la duracic’)nfdé 'su publicidad; los voliimenes de
produccion y de ‘Veﬁtas, entre otros, es decir, no se contrae a

este tltimo factor, como lo considerd la fiscalia.

Ahora,el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

sefiald que la notoriedad de una marca “puede variar con el tiempo,

es decir, un signo que hoy se repute notoriamente conocido puede perder

dicho estatus si su titular no realiza acciones conducentes a conservarlo:

calidad, difusion, volumen de ventas, publicidad, entre otros”?®, €S decir
que una marca bien posicionada en el mercado puede perder
su notoriedad en el mercado, pero asi mismo con las

estrategias adecuadas puede “recuperarla’.

98 Organismo consultivo supra nacional. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. 22 de
agosto de 2021 dentro del proceso 54-1P-2020 Warner Bros. Enterainment INC Vs.
Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- de la Repiblica de Colombia.
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En el asunto debatido, se tiene que no hay ningin medio
suasorio que desvirtie lo consignado en los estudios previos
095, 498 y 791 de 2012, en el sentido que en los anos 2007 y
2008 el aguardiente doble anis habia perdido posicionamiento
en el mercado con respecto a otras marcas de licores
destilados, y que fue a partir de 2009, cuando inici6 su
produccion por parte de la FLA, que empez6 a tener de nuevo
la notoriedad que habia tenido entre 1997 y 2000 cuando la
bebida era elaborada por la empresa particular Lichsa, con la
cual la gobernacién del Huila habia celebrado uh contrato para
la produccién de 2.000.000 anuales de unida‘dés. Es decir, no
hay ninguna evidencia de la falseda/cﬂl'"“ pregonada en la

acusacion.

Ahora, aceptando en 1g19acia de discusion que la
notoriedad o posicionarﬁiéﬁto de una marca se asienta
Unicamente en el vqhirhéﬁ de ventas, la afirmacion tachada de
falsa no es contrafi‘é a lo asegurado en el estudio 378 de 5 de
junio de 2012 (erﬁitido por la contraloria departamental en
respuest_{a_éaf‘ﬁna solicitud de acompanamiento preventivo que
la gobernééién le reclamé en su calidad de ente de control, la
cu,al; fue negativa), habida cuenta que, por un lado, alli se
aﬁrfﬁé que “a partir del 2009, el comportamiento de unidades declaradas

ha mejorado paulatinamente hasta el ario 2011, que registra una
declaracién de venta de 1,6 millones de unidades de aguardiente Doble
Anis de 750 c.c; en todo caso sin superarlas cuantias que se registraban
durante la ejecucién de la concesiéon que termina con una cantidad de

1.700.000 unidades”.
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Y por el otro, en el documento analizado la contraloria
hizo un juicioso estudio a partir de las ventas de aguardiente
doble anis (sin tener en cuenta el volumen de unidades
contratado por el departamento del Huila, que es otro de los
indicadores del posicionamiento de cualquier marca), en el cual
sefialé que en el contrato de concesion 01 de 1997, suscrito
entre dicho ente territorial y Licorsa para ser ejecutado en el
término de 10 anos, “inicialmente se determina una cuota minima de
ventas de 2.0 millones de unidades de 750 c.c. de Doble Anis, la cual se
sostiene hasta 2004, pues a partir de 2005 “la cuota pactada

inicialmente se reduce mediante Otrosi de diciembre 28 de 2005, a

1.700.000 unidades de AGUARDIENTE DOBLE ANI‘S/,A eQﬁivdlente aun 15%
menos (300.000). Asi mismo cita el estudiqdie:‘lé firma Zarama y
Consultores Asociados, elaborado !en’:i 4éiii/lrnplimiento de un
contrato celebrado con ésta por la gt}:i_bérnaci()n del Huila con el
objeto de hacer “el diagnéstico del ﬁpeiréédo de los licores anisados en el
departamento y en el territorio ﬁdcional, con el fin de determinar la

contrataciéon que mds conviniera para. la explotacién del monopolio”, en el
que se concluyé que en el afio 2007 (cuando estaba vigente el

contrato con Licorsa, “la cuota de venta real disminuyé durante la

concesién por la falta de pactar y consolidar una estrategia de promocién y

publicidad con el Concesionario”.

. En la misma fuente se aduce que segin informaciéon de la
secretaria de hacienda departamental “en el asio 2007 quedé un
saldo de botellas por vender en las bodegas del comercializador, con las

que se cubriria la demanda del afio 2008”. Afirmé6 asi mismo la

contraloria que en 2008 se presentd “el mayor bajon en las ventas
declaradas del aguardiente del Aguardiente Doble Anis en los tltimos 15

afios, con una cantidad de 400.000 unidades®, dentro de los 5 afnos
anteriores como se consigné en los estudios previos para los

contratos 0069, 0302 y 0537; en tanto que en 2009 se
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negociaron 1.100.000; en 2010 la cantidad de 1.500.000 y en
2011 un volumen de 1.650.000.

Igualmente, en el informe de la contraloria departamental
del Huila, de octubre de 2016, denominado “EVALUACION
COMPORTAMIENTO DE VENTAS DE AGUARDIENTE DOBLE ANIS EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, VIGENCIA 2000-20157%9, se indica que en
el afio 2008 se presento “el mayor bajon en las ventas declaradas del
aguardiente Doble Anis en los ultimos 15 arios, con una cantida:dv‘ de
400.000 unidades”y a “partir de 2009, el comportamiento de las unidades
declaradas ha mejorado paulatinamente hasta el afio 2013, que registra
una declaracién de venta de 2.0 millones de umdades de Aguardiente
Doble Anis de 750 c.c. (..)”. Se advera as1 mismo en este
documento, que “es a partir del vencimiento_d‘el contrato de concesion
en diciembre de 2007, cuando se reduceﬁ de manera considerable las
finanzas departamentales por este co»r'L"cA'ievp"to, debido a que en vigencia de
2008, se presenta una reduccion del iriQreso total de $8.279.1 millones al
pasar de $13.404.5 millones 'rebibidos en el 2007 a recibir la suma de
$5.014,8 millones en el ario 2008, equivalente al 62%. A partir del afio 2009
empieza a subir el total :rg\‘éibido por el Departamento hasta llegar a una

suma de $24.496.8 'miZZdﬁes en el afio 2015”.

Entonces, si desde la perspectiva de la fiscalia
(posicidpzafniento de marca = a volumen de ventas), seria
indiséﬁfible que desde 2005 la marca aguardiente doble anis
empez6 a perder notoriedad en el mercado, situacion que se
prolongé hasta 2008, de modo que si a partir de 2009, cuando
la FLA empezd6 a producir la bebida, las ventas casi se
triplicaron con respecto al afio anterior, ello significa que el
posicionamiento de la marca se estaba “recuperando”, como se

consignoé en los documentos que la fiscalia estima espurios.

99 Visible a folios 649 a 661 del cuaderno 4 de pruebas de la defensa.
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Ahora, la defensa aport6 el reporte completo de auditoria

para las vigencias 2008-2012, que fuera presentado o
elaborado en diciembre de 2012, al que precisamente se refiere
el ciudadano Anselmo Perdomo Leiva en su testimoniol®® En
dicho informe se hacen afirmaciones dificiles de comprender,

pues, se tornan contradictorias, de una parte dice:

«Dentro de la revisién y andlisis a la documentacién pertinente, no se
evidencia la existencia_de estudios técnicos ni estudios de mercado
qgue permitan determinar el consumo de Aguardiente Doble Anis en
el Departamento, y sustente la cantidad necesaria del producto que
debe ser producida para evitar el desabastecimiento en el mercado,
por tanto, mal podria decir el Departamento en sus estudios previos
que la suscripcién de un contrato con detefminada firma genera al
ente territorial mayores ingresos, y la oportunidad y calidad en la
produccién de nuestra marca” (se subraya).

Y, de otra, luego de citar textualmente las razones que de

la gobernacion, afirma:

“En este sentido, a pesar de aceptarse la existencia de estudios gue
determinen la_cantidad del producto a producir (sic), se sigue sin
entender las razones por las cuales la Entidad establece que
mediante un contrato Interadministrativo con la Fdbrica de Licores
de Antioquia. Y aunque se aduce un incremento en las ventas a partir
del momento desde el cual se inicié a contratar con la FLA...”

;‘Ad‘icionalmente, la defensa aporté una evaluacion al
cdfﬁbortamiento de venta del aguardiente doble anis dentro del
rango 2000 a 2015 y alli aparece nuevamente como uno de sus
autores el testigo de la fiscalia Anselmo Perdomo Leiva. En lo
que interesa a este criterio del ente acusador para considerar

uno de los delitos de falsedad ideolégica, el informe sefiala:

100 Cuaderno 4 prueba documental de la defensa, folio 604.
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“A partir del 2009, el comportamiento de las unidades declarados ha
mejorado paulatinamente hasta el afio 2013, que registré una
declaracion de venta de 2.0 millones de unidades de Aguardiente
Doble Anis de 750 c.c.”101

Asi las cosas, la contraloria si hace referencia a un
decrecimiento en las ventas del licor, consecuentemente en los
ingresos del departamento, pero se refiere a aflos anteriores a

20009:

“Esta reduccién en los Ingresos por este concepto se acrecienta en el
afio 2008 donde su ingreso solo alcanza los $591.9 millones, durante el
2009 y hasta el 2011 presenta un comportamiento oscilaﬁté al posar de
$1.847,3 millones en el 2009 o $3.070, 8 millones en 2010, luego en lo
vigencia 2011 este valor se disminuye en $302.5 millones respecto al valor
obtenido en lo vigencia anterior (2010) y a partir de lo vigencia 2012, este
ingreso comienza lo tendencia hacia el alza, encontrando grandes
incrementos...”102, o

Se observa entonces queléiffis;calia interpreté de manera
inadecuada el informe de la contraloria departamental del
Huila, pues, contrario a la pretension acusadora, a partir del
tiempo en que la FLA Lée}'éﬁcargé de producir y comercializar el
aguardiente dob,.le;anis para el departamento del Hulila, el ente
de control halloun mejoramiento paulatino en las ventas del
mismo y{es{oj,' necesariamente repercutioé en el posicionamiento
det la f?nar'éa en el mercado, por manera que, de la misma
pruebaﬂj del ente acusador queda ausente la afirmacion que se

hace respecto del delito de falsedad ideolégica en documento

publico.

Asi las cosas, la Sala impartira fallo absolutorio en lo que
concierne a las presuntas falsedades ideologicas consignadas

en los formatos de estudios previos 095, 498 y 271 de 2012.

101 Cuaderno 4 prueba documental de la defensa, folio 657
102 1d. Folio 661
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2.5.2. En lo que concierne a la falsedad ideologica

presuntamente contenidas en el contrato 302 numeral 14.5 del
escrito de acusacién, correspondiente al numeral 13.5 de la formulaciéon
oral), cimentada en que en tales documentos publicos «se afirmé

que solamente la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia manifesté su
interés para la produccion de aguardiente doble anis bajo las condiciones
de oportunidad requeridas por el Departamento del Huila, lo gue no hicieron

las licoreras de Cundinamarca, Antioguia (sic), Valle y Caldas a las que se

habia hecho invitacién,, se advierte que la flscal delegada no
atribuyé a la doctora CIELO GONZALEZ VILLA ninguna
conducta punible, limitandose a invocar lo consignado por esta

ultima en los referidos acto administrativo y negocios juridicos.

No obstante, teniendo en cuenta que en el numeral 14 del

escrito de acusaci()n la fiscalia sefald que «en los procesos

contractuales { .) 302 y ( .) de 2012, en la ciudad de Neiva fueron

elaborados documentos ublzcos en los cuales se afirmaron hechos que no

corresponden a la. verdad» podria entender la Sala que en el
referido nurnéral estaba haciendo alusion al delito de falsedad

ideol6gica en documentos publicos.

B Pese a la anterior premisa, por expreso mandato de los
articulos 288 y 337 de la Ley 906 de 2004, bajo cuya égida se
adelanta este proceso, el contenido de la imputacion y de la
acusacién, respectivamente, disponen que la fiscalia debe
hacer «una relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente
relevantes». Al respecto, ha sido pacifica la linea jurisprudencial
de la Sala de Casacion Penal al sefialar que la relevancia

juridica del hecho debe analizarse a partir del modelo de
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conducta descrito por el legislador en los distintos tipos
penales, sin perjuicio del analisis que debe hacerse de la
antijuridicidad y la culpabilidad. También es claro que la
determinacion de los hechos definidos en abstracto por el
legislador, como presupuesto de una determinada
consecuencia juridica, esta supeditada a la adecuada
interpretacion de la norma penal, para lo que el analista debe
utilizar, entre otras herramientas, los criterios de
interpretacion normativa, la doctrina, la jurisprlidéncia,
etcéteral®3, En otros términos, los hechos juridicamente
relevantes se identifican con los presupuestoéilfécticos que
encajan o pueden subsumirse en el supuevst(‘), jﬁﬁdico previsto
por el legislador en el estatuto sanci(})’nador, es decir, la
relevancia juridica del hecho se supedit,‘a‘a su correspondencia

con la norma penall04.

Asi las cosas, si el ente acusador omiti6 poner en
conocimiento de la Corte los hechos juridicamente relevantes
que, a su juicio, -‘,béaracterizarian objetivamente el delito de
falsedad ideolég}i‘cé’jen el contrato 302, sumado a que al hacer
la ti‘anscripdériﬁde lo alli consignado por la aforada (que fue de
lo ﬁnicq;qﬁér.s'é ocupo la delegada al elaborar la acusacion y exponerla en
su inter;réncién ante la Sala), no hizo siquiera una remision al
menos tacita al item 15.1., (en el que, luego de reproducir un
parrafo del formato de estudios previos 095 de 7 de febrero de
2012, expuso los hechos que considera contrarios a la
realidad), no es posible entender que la imputacion factica alli

efectuada se extiende también a lo consignado en el contrato

103 Sentencia SP3168-2017, de 8 de marzo, rad. 44599

104 AP887-2024, de 28 de febrero, rad. 64354. En el mismo sentido Cf. Sentencia SP2024-2019,
de 5 de junio, rad. 51007; SP372-2021, 17 de febrero, rad. 55532 y SP4524-2021, de 6 de octubre,
rad. 56204, entre otras.
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302 de 2012, sin que, por lo demas, le sea dable a la Sala

adicionar la acusacion.

No sobra senalar que al no haberse hecho la imputacion
factica con la descripcion clara y sustentada de los hechos
juridicamente relevantes no es posible condenar por este
hecho, pues ello entranaria la vulneraciéon del principio de
congruencia y de los derechos fundamentales a la defensa y al
debido proceso, al no darle a la aforada la oportunidéd de

defenderse respecto de este cargo.

En consecuencia, no queda otro remedio a la Sala que
absolver a la doctora GONZALEZ VILLA de la presunta
conducta delictiva que habria cometido al signar el contrato

302 de 2012.

2.5.3. La fiscal delfegad‘a‘ atribuye a la procesada CIELO
GONZALEZ VILLA la comisién de los delitos de falsedad
ideologica, arguye_rido que en los estudios previos 0095
suscritos por ellay en los elaborados por orden suya (esto es,
el 498 y el 79 l)/’,’:vcon el proposito de «ustificar la contratacion directa

con la I{qbricd de Licores y Alcoholes de Antioguia», se afirmoé «que la
marca aguardiente doble anis ‘venia recuperando posicionamiento en el

mercado interno», lo cual no correspondia a la verdad.

Para sustentar la acusacion la fiscal delegada invoca
como hechos juridicamente relevantes lo consignado en los
estudios previos 095, 498 y 791 de 23 de agosto de 2012,
aseverando que, en su criterio, lo alli consignado se contrapone

«al estudio de Contraloria Departamental remitido en el oficio 368 (sic) del

5 de junio de 2012 a la Gobernadora Cielo Gonzdlez, luego de dar cuenta
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del comportamiento de las ventas de aguardiente doble anis en el periodo

comprendido entre 1998 a (sic) 2011), destacé el decrecimiento durante los
afios 2009, 2010, 2011, en comparacion con los arfios 2000 a 2007,

fendémeno que incidié en los ingresos que debia percibir el departamento

por la explotacion del monopolio de licores».

La Corte debe precisar, en primer término, que si bien la
doctora CIELO GONZALEZ VILLA no suscribi6é los estudios
previos 498 y 791 de 2012, pues lo hicieron los doctores Carlos
Eduardo Trujillo Gonzalez, como responsable técnico, y José
Nelson Polania Tamayo, en su condiciéon de director del
departamento administrativo de contrafééi()n de la
gobernaciéon del Huila, su contenido puede éerle atribﬁido,
pues con el testimonio de dichos funcionérids y el de Jorge Pino
Ricci, Fernanda Guevara Cadena yﬁéc'tor Galindo Yustres, se
demostré que estuvo al frente_déi‘:proceso contractual y en tal
sentido direccion6 de manera especial la etapa precontractual;
pues recuérdese que desde el inicio de su gestion quiso
favorecer a la FLA con la celebracion de los contratos de
concesion para la p’r'(;aucci()n del aguardiente doble anis, luego
no hay duda de que en el documento examinado se plasmo la
voluntad con relevancia juridica de la entonces gobernante del
Huila. Rafifica este aserto que los estudios previos 498 y 791
son_'c\aSi un calco del 095 (rubricado por la ex funcionaria, con
las modificaciones pertinentes, segin cada situacién factica),

postura adoptada de antafo por la Sala de Casacion Penal..

Como se aduce en la acusacidén, en el titulo de
«ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION» de los referidos formatos

de estudios previos se afirma que «.. con base en la informacion que

105 Auto AP de 28 de mayo de 2008, rad. 22019, postura reiterada en sentencia de 12 de diciembre
de 2012 AP1660-2016, de 28 de marzo, rad. 32645.
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posee la Secretaria de Hacienda Departamental permite establecer que con
este modelo de contratacion interadministrativa con el Departamento de
Antioguia — Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, desde mayo de

2009, nuestra marca “Aguardiente Doble Anis” ha venido recuperando el

posicionamiento en el mercado interno, que habia perdido frente a marcas

nacionales y extranjeras, de tal modo que al cierre de la vigencia 2011 se
registraron ventas que superaron los 3.500.000 de unidades de
Aguardiente Doble Anis en presentacion de 375 c.c, cifra esta (sic) que
desbordé nuestras proyecciones, basadas en los consumos de los ultimos

cinco arios, que no superaban los 2.600.000 unidades de 375ml»
Segun se infiere de la acusacién, el aserto subrayado es el que
no corresponde a la verdad, por las razones indigéé&as en el

numeral 14.10 (reproducidas en un parrafoantenor)

La posicion de la fiscalia en estos eventos tampoco
encontro asidero en el proceso, pugs‘éd‘émés de que no cumpli6
con la carga probatoria que:\Ié,ﬂ"borresponde en su rol de
acusadora, en la medida e que no introdujo ningun medio
suasorio que desvirtae ,1_:0".fgg,ﬁz'rﬂmado por la gobernacién del Huila

en los aludidos do/cu}r‘r}‘_e’ri}tos (en el sentido que a partir de 2009

el aguardiente - marca doble anis estaba «recuperando» su
«posicionamient‘o-en: el mercadoy), partié de un criterio errado al
equiparar;é ta figura con la de ventas de un producto, lo cual
no es aéérf:édo, aunado a que omitié hacer el respectivo analisis
del o cio de la contraloria departamental que cita como soporte

de la acusacion.

En primer término, no obra en el proceso ningun estudio,
analisis u otro documento emitido por la contraloria u otra
entidad publica o privada, como tampoco el testimonio de un
nutrido grupo de comprobados consumidores de aguardiente

doble anis del departamento del Huila o el de personas que
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participaban en los canales de distribucién o comercializacion
del mismo, con base en los cuales pueda afirmarse validamente
que es falso que a partir de 2009 dicha bebida estaba
«recuperando su posicionamiento en el mercador, de modo que en este

aspecto la acusacion quedoé huérfana de respaldo probatorio.

En segundo término, el vocablo «posicionamiento de una
marca» No es equivalente si y solo si al nimero de unidades
vendidas en un periodo de tiempo y en un lugar determinados,

como lo asumi6 sin fundamento alguno la representante del

ente acusador. En efecto, dicha voz, al igu:

«recuperar, no tienen definicién en el ordenamiento juridico

positivo colombiano, lo que no significa-‘que no se pueda

desentrafiar su alcance con base “en las herramientas de

hermenéutica juridica vigentes en el pais.

Asi, la palabra «recup&d%», segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiolalos significa: «1. Volver a tomar o

adquirir lo que antes se tenia. 2. Volver a poner en servicio lo que ya

estaba. 3, Trabajar un determinado tiempo para compensar lo que no se
habia hecho por algiin motivo. 4. Volver en si». Por su parte, segin la
misma obra, «posicionamientor es la «accién y efecto de posicionar, en
tanto que posicionar significa «tomar una posicién respecto de algo o
de alguienn. En el comercio nacional e internacional

posicionamiento se entiende como «el lugar o la importancia que

ocupa un producto o servicio en la mente de los consumidores respecto a la

competencia, es decir, sustenta la razén del porqué una persona piensa en

una marca determinada en lugar de la de su competencia»07. De esta

definicién se infiere que el posicionamiento de una marca

106 Articulo 28 del Codigo Civil: “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en estas su significado legal”.

107 https:/ /www.questionpro.com/blog/ es/posicionamiento-de-marca/
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equivale al estatus de mnotoriedad, cuyos factores para
determinarlo fueron dispuestos en los articulos 228 de la
Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina, segin
los cuales el posicionamiento o la notoriedad de una marca lo
componen varios factores, tales como el conocimiento y la
imagen que de la misma tengan tanto los habituales
consumidores del producto o servicio en un mercado
determinado (en este caso el departamento del Huila, que es
donde se mercadea el aguardiente doble anis), asi como las
personas que participan en su comercializaciéon, distribucién y
venta, lo que traduce en su reconocimiento publico; la duracion
de su publicidad; los volimenes de produccién y de ventas,
entre otros, es decir, no se contrae a este ultimo factor, como

lo consideré la fiscalia.

Ahora, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
seflalé que la notoriedad de una marca puede variar con el
tiempo, es decir, un signo que hoy se repute notoriamente
conocido puede perder dicho estatus si su titular no realiza
acciones conducentes a conservarlo: calidad, difusion,
volumen de ventas, publicidad, entre otrosi%s, es decir que una
marca bien posicionada en el mercado puede perder su
notoriedad en el mercado, pero asi mismo con las estrategias

adecuadas puede «recuperarlanr.

En el asunto debatido, se tiene que no hay ningtin medio
suasorio que desvirtae lo consignado en los estudios previos
095, 498 y 791 de 2012, en el sentido que en los afios 2007 y

2008 el aguardiente doble anis habia perdido posicionamiento

108 Organismo consultivo supra nacional. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. 22 de
agosto de 2021 dentro del proceso 54-IP-2020 Warner Bros. Enterainment INC Vs.
Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- de la Reptblica de Colombia.
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en el mercado con respecto a otras marcas de licores
destilados, y que fue a partir de 2009, cuando inici6 su
produccion por parte de la FLA, que empez6 a tener de nuevo
la notoriedad que habia tenido entre 1997 y 2000 cuando la
bebida era elaborada por la empresa particular Licorsa, con la
cual la gobernacion del Huila habia celebrado un contrato para
la produccion de 2.000.000 anuales de unidades. Es decir, no
hay ninguna evidencia de la falsedad pregonada en la

acusacion.

Ahora, aceptando en gracia de d1scu31on que la
notoriedad o posicionamiento de una marca se asienta

Unicamente en el volumen de ventas, la.: ;f;-rmacmn tachada de

falsa no es contraria a lo aseguradg\‘e;:‘_l ¢l estudio 378 de 5 de

junio de 2012 por la contraloria déptai*tamental, habida cuenta

que, por un lado, alli se aflrmo que “a partir del 2009, el
comportamiento de umdades declaradas ha mejorado paulatinamente
hasta el afio 2011, que rqglstra una declaracion de venta de 1,6 millones
de unidades de aguar‘dieﬁfé Doble Anis de 750 c.c; en todo caso sin
superarlas cuantlas que se registraban durante la ejecucion de la concesion

que termina con:una ‘cantidad de 1.700.000 unidades”.

Y-,.-:;;p,df el otro, en el documento analizado la contraloria

hizo un juicioso estudio a partir de las ventas de aguardiente
doble anis (sin tener en cuenta el volumen de unidades
contratado por el departamento del Huila, que es otro de los
indicadores del posicionamiento de cualquier marca), en el cual
sefialé que en el contrato de concesion 01 de 1997, suscrito
entre dicho ente territorial y Licorsa para ser ejecutado en el

término de 10 anos, «inicialmente se determina una cuota minima de
ventas de 2.0 millones de unidades de 750 c.c. de Doble Anis, la cual se

sostiene hasta 2004, pues. a partir de 2005 da cuota pactada
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inicialmente se reduce mediante Otrosi de diciembre 28 de 2005, a

1.700.000 unidades de AGUARDIENTE DOBLE ANIS, equivalente a un 15%

menos (300.000)». Asi mismo cita el estudio de la firma Zarama y
Consultores Asociados, elaborado en cumplimiento de un
contrato celebrado con ésta por la gobernaciéon del Huila con el

objeto de hacer «el diagnéstico del mercado de los licores anisados en el
departamento y en el territorio nacional, con el fin de determinar la
contratacion que mds conviniera para la explotacién del monopolio», en el
que se concluy6 que en el afio 2007 (cuando estaba vigente el

contrato con Licorsa, «la cuota de venta real disminuyé durante la

concesion por la falta de pactar y consolidar una estrategia de promocién y

publicidad con el Concesionario».

En la misma fuente se aduce que segun informacion de la
secretaria de hacienda departamen'tél «en el afio 2007 quedé un
saldo de botellas por vender en las boaegés del comercializador, con las
que se cubriria la demanda del ‘afio 2008. Afirmé asi mismo la
contraloria que en 2008 se presentod «el mayor bajon en las ventas
declaradas del aguardiente del Aguardiente Doble Anis en los ultimos 15

arios, con una cantidad de 400.000 unidades» dentro de los 5 afios
anteriores como se consigné en los estudios previos para los
negociaron 1.100.000; en 2010 la cantidad de 1.500.000 y en
2011un volumen de 1.650.000.

Igualmente, en el informe de la contraloria departamental
del Huila, de octubre de 2016, denominado «EVALUACION
COMPORTAMIENTO DE VENTAS DE AGUARDIENTE DOBLE ANIS EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, VIGENCIA 2000-2015»109, se indica que
en el ano 2008 se presentod «el mayor bajon en las ventas declaradas

del aguardiente Doble Anis en los tltimos 15 afios, con una cantidad de

109 Visible a folios 649 a 661 del cuaderno 4 de pruebas de la defensa.
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400.000 unidades»y a «partir de 2009, el comportamiento de las unidades

declaradas ha mejorado paulatinamente hasta el ario 2013, que registra

una declaracién de venta de 2.0 millones de unidades de Aguardiente
Doble Anis de 750 c.c. (... Se aduce igualmente en este

documento, que «es a partir del vencimiento del contrato de concesion

en diciembre de 2007, cuando se reducen de manera considerable las
finanzas departamentales por este concepto, debido a que en vigencia de
2008, se presenta una reduccién del ingreso total de $8.279.1 millones al
pasar de $13.404.5 millones recibidos en el 2007 a recibir la suma de
$5.014,8 millones en el afio 2008, equivalente al 62%. A partir del afio 2009
empieza a subir el total recibido por el Departamento hasta llegar a una

suma de $24.496.8 millones en el afio 201 5».

Entonces, desde Ila pe.rspec:tis7}2"{:i de la fiscalia
(posicionamiento de marca = a volumen de ventas), seria
indiscutible que desde 2005 la marca Jaguardiente doble anis
perdi6é notoriedad en el mercado, situacion que se prolongd
durante el afio 2008, de modo‘que si desde 2009 las ventas casi
se triplicaron con respecto al afio anterior, ello significa que el
posicionamiento de la marca se estaba «wecuperandos, como se
consigno en el ‘dd‘éumento que la fiscalia estima contrario a la

verdad.

Enesta medida, es claro que la fiscalia no desvirtuo la
afif;nh‘acién que aduce como falaz, pues si su pretension iba
dirigida a rebatir la «recuperaciérv del «posicionamiento de la marca» a
partir del afio 2009, cuando la FLA empezé a elaborar el
aguardiente doble anis para el departamento del Huila, debid
ocuparse de demostrar que, contrario a lo afirmado por la
gobernacion, a partir de ese afio la marca no logré recuperar la

notoriedad que tenia entre 2000 y 2005.
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Asi las cosas, la Sala mayoritaria impartira fallo
absolutorio en lo que concierne a la presunta falsedad
consignada en los formatos de estudios previos 095, 498 y 271

de 2012.

3. PECULADO POR APROPIACION A FAVOR DE
TERCEROS

3.1. Tipificacién

Este delito encuentra su descripcion tipica en el articulo

397 del Cédigo Penal, en los siguientes térmi_no\s:

El servidor publico que se apropie en prgfbécho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituéibnes en que éste tenga parte
o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracién, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con
ocasién de sus funciones, incurrird en prisién de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo apropiado
sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el gjercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término.

Si lo apijqpiadb supera el valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensitdles vigentes, dicha pena se aumentard hasta en la mitad.
La pena dé.ﬁ}ﬁ:mﬁlta no superard los cincuenta mil salarios minimos legales
mensyales- bigentes (...) (con el incremento punitivo previsto en el articulo
14 de la'Ley 890 de 2004).

3.2. El caso concreto

En el pliego de cargos se imputé a la doctora CIELO
GONZALEZ VILLA el delito de peculado por apropiacion a favor
de terceros (esto es, la gobernacion de Antioquia-fabrica de

licores y alcoholes, entidad que, segun la fiscal delegada, se
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habria apropiado de la suma de $211.191.895. Sustentan la

acusacion los siguientes hechos juridicamente relevantes:

En los contratos 069 y 537 de 2012, la ex funcionaria
acusada habria omitido verificar que la secretaria de hacienda
del departamento hiciera la debida supervision de las
obligaciones del contratista, especificamente la concerniente a
“invertir un porcentaje como aporte publicitario, el cual se estableci6 en un

4% del precio oficial de venta”, asi:

En el contrato 069 de 2012 se pactd 1&_1‘\4\.»];:5;:,t6duccién de

700.000 unidades de aguardiente doble. anis, por ende, la
inversion del 4% ascendia a $269.500.’OOO§ a ello anade la
fiscalia que las unidades vendidas!10 fueron 705.360 por tanto,
en su criterio, el valor a invertiﬂr;;éscendia a $271.563.600 de
los cuales solo se ejecutard}i' $196.751.235, quedando
pendiente un saldo de $72.748.765 que habria sido apropiado
por la FLA, lo que h”’\abria sido permitido por la entonces

gobernadora GONZALEZ VILLA.

A su turno, en el contrato 537 de 2012 la referida
obligac_:}ipﬂ\ffampoco se habria cumplido en su totalidad por la
FLA,'”tQVa; vez que se habia pactado la produccién, distribucién
y venta de 2.000.000 de unidades de aguardiente doble anis,
por lo que la inversion en publicidad debié ser de
$770.000.000; no obstante, a pesar de que se registro la venta
de las unidades pactadas, la FLA invirtio ‘en publicidad

$631.556.870, quedando por ejecutar la suma de $138.443.30.

110 No indicé en qué periodo se realizaron las ventas, ni precisé la razén de la diferencia entre las
que se produjeron por la FLA en cumplimiento del contrato 069 de 2012 y las que se vendieron -
esto es, 5360-, aspecto que tampoco se dilucidé en el debate oral.
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Arguyo la representante del 6rgano persecutor que como
gobernadora del Huila, la aforada tenia la posicion de garante

respecto de la “correcta ejecucién” (sic), de modo que “al no ejercer

vigilancia ni control sobre la debida ejecucion de los contratos
interadministrativos 069 de 14 de febrero de 2012, (sic) y 0537 del
24 de agosto de 2012, permitié que la Fabrica de Licores y Alcoholes de
Antioquia se apropiara de $72.748.765, (sic) y $138°443.130,"

respectivamente” (negrillas textuales).

Anadié que los recursos apropiados eran ‘de caracter
publico, pues de conformidad con la Ley 14 de 1.983, articulo
61, la producciéon en el territorio coi(i){'rinbiano de licores
destilados fue declarada monopolio estéféi; “como lo sefiald la Sala
de Consulta y Servicio Civil, en el radicado 1458” (sig), pues los recursos
fueron sacados por la FLA de la esfera de custodia de la
gobernacion del Huila, que era su titular, de modo que los
delitos de peculado pdr ; épropiacién fueron cometidos en

concurso homogéneo y sucesivo y se consumaron.

Consider6 finalmente la fiscalia que como el salario minimo
para 2012 eré de $566.700, “para efectos de la tipicidad objetiva, el
monto. d‘e*lo‘apropiado en ejecucion del contrato 0069 fue de 128.37
SMLM‘V,V por lo que para él es aplicable la pena prevista en el inciso (sic)
1;> del articulo 397 CP. Mientras que frente al contrato N° 0537 fue de
244,29 SMLMV, al cual es aplicable el inciso 2° del del articulo 397
CP, pues lo apropiado supera 200 salarios minimos legales mensuales

vigentes”.

Como quiera que el nucleo central de la acusacion
consiste en que la fabrica de licores y alcoholes de Antioquia se

habria apropiado de la suma de $271.563.600, por cuanto en

Pagina 124 de 141

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DEI81D2CCC77C4403E2912C5C31251 16A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

los contratos 069 y 537 no habria hecho la totalidad de la
inversion en publicidad, correspondiente al 4% del precio
oficial de venta del aguardiente doble anis, es necesario
determinar, en primer término, la naturaleza juridica de dicha
industria, para establecer si en verdad, como lo sostiene la
fiscalia tiene la condicién de tercero (particular), o si se trata

de lina entidad estatal.

Si bien la fiscalia no introdujo al proceggf'v'f-él‘g(ln
documento para acreditar la naturaleza juridica :détl}'a FLA,
como era su deber!ll lo cierto es que en lasxv;‘l‘;ééd:luciones de
justificacion nimeros 003, 039y 213 de 201;2 ,_j‘é*}’{i)edidas por la
gobernacion del Huila, entre otros mﬁgﬂc‘hioéjdocumentos que
obran en el proceso, se indica exprqsaxﬁénte que la fabrica de
licores y alcoholes de Antioquia:uffé'_s_dﬁ& dependencia mds dentro de

la Estructura orgdnica de la Gobém'déién de Antioquia, adscrita a la

Secretaria de Hacienda del D‘ep@’rta”mento (...)”, razoén por la cual los
contratos 069, 302 y 537de 2012 fueron suscritos por el senor

Fernando Restrepg"i‘RGStrepo en nombre y representacion del

departamento ,dfé’:Antioquia, dada su condicién de delegado del

gobernador, como se indica en el texto de los mismos.

Por lo demas, la delegada del ente acusador tampoco
1ntrodu10 al proceso alguna prueba que infirme lo consignado
en los referidos actos administrativos, en los contratos y en los
distintos documentos introducidos en el juicio, luego la verdad
procesal revela que la fabrica de licores y alcoholes de
Antioquia no es una persona a juridica de derecho privado -

como al parecer lo percibié la fiscalia-, sino una dependencia

111 Omisién que pudo haber obedecido a que se trata de un hecho notorio, por lo cual, en los
términos del articulo 359 de la Ley 906 de 2004, no requeria ser acreditado con prueba
documental.
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de la gobernacion de Antioquia, que a su vez es una entidad

publica del nivel territorial.

En consecuencia, aun en el evento en que se hubiese
demostrado en este proceso que la FLA se apropi6 de la suma
a la que se alude en la acusacion, la conducta seria
objetivamente atipica, pues desde la 6ptica de la fiscalia el
presunto despojo no se habria dado a favor de un tercero
particular sino de otra entidad publica, de modo que los
recursos no habrian salido de la esfera de dominio del Estado.
Lo anterior, méaxime cuando la fiscalia no ‘hi_zd el menor
esfuerzo por demostrar que los dineros que,_p’resﬁntamente se
habrian dejado de invertir en publicidad nose habrian utilizado
para satisfacer las necesidades de | la comunidad del
departamento de Antioquia, pasarigi‘o a manos de particulares
(como terceros beneficiados, como lo exige el articulo 397 del
Codigo Penal para qué se Corifigure el delito de peculado por

apropiacién a favor de terceros).

No obstante lo anterior, valoradas las pruebas aducidas
al debate oral en relacion con la inversion del 4% por cada
botella Vendlda que de acuerdo con los contratos debia
reallzarse en publicidad, se colige sin dificultad alguna que en
este caso no hubo apropiacién de recursos publicos ni por
parte de la FLA ni por la empresa privada que tenia a su cargo
la obligacién de hacer la respectiva inversion, luego la fiscalia
no demostré la tipicidad objetiva de los delitos de peculado por
apropiacién a favor de terceros endilgados a la doctora
GONZALEZ VILLA. Los siguientes son los medios suasorios que

soportan este aserto:
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(i). Contratos 069, 302 y 537 de 2012, suscritos por la
entonces mandataria departamental, en cuyos numerales 11
de las clausulas sextas de los dos primeros y séptima del
ultimo, se pactdé como una de las obligaciones a cargo de la

FLA: “invertir un porcentaje como aporte publicitario, equivalente al cuatro

por ciento (4%) sobre el precio oficial de venta, por cada botella de

Aguardiente Doble Anis en presentacion de 375 ml vendida; de acuerdo con

lo establecido por la Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioguia en su

instructivo de publicidad” (la Sala subraya).

De conformidad con lo acordado entre la gobernaci()n del
Huila y la de Antioquia, la inversion en -p_liblicidad debia
realizarse no precisamente durante la etap;a' de produccion y
comercializacion de la bebida alcohéliéé p‘o‘r parte de la FLA a
la industria de licores Global -Lic‘orfsétllk'l?—, sino en el momento
de la venta de las unidades elvab(‘):radas y teniendo en cuenta el
instructivo de publicidad de la FLA, de acuerdo con el cual el
comercializador escogido era el encargado de aplicar el
porcentaje del 4% en Iﬁublicidad, de modo que, por obvias
razones, la obliéa_icién no podia ser cumplida el dia del
fenecimientg vd‘e:“cada uno de los pactos sino en las fases
subsiguieii”tes; de acuerdo con las instrucciones impartidas en

el manualu de la FLA.

(ii). Manual de publicidad de la FLA!13, en el cual se indica,
entre otras cosas, que la inversion en publicidad correspondia
a un 4% sobre el valor de las compras totales de licor que
efectuara la comercializadora a la FLA, monto que debia ser

invertido por aquélla de acuerdo a las necesidades de la zona.

112 Se jtera, comercializadora escogida por la gobernacion de Antioquia para que, por su
intermedio, se llevara a cabo la distribucién y venta del producto a mayoristas y minoristas.
113 Folios 448 a 454 del cuaderno 3 de pruebas de la defensa.
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A continuacién, se detallaron los tipos de inversion
publicitaria, promocional y otros que podian ser admitidos o
aceptados por la FLA con ocasién de la realizaciéon de dicha
inversion en zona (en eventos, concursos, material impreso,
patrocinios, material P.O.P., publicidad exterior, medios
masivos, actividades de mercadeo y promocionales en cadenas,
supermercados, hipermercados, superetes (sic) por considerar
que éstos son una excelente vitrina para exhibir y vender las
magquilas producidas por la FLA, incentivos, concursés a
clientes, aportes a reinas e investigaciéon de mercados) Todas
estas modalidades de inversion en pub1101dad ponen en
evidencia que la misma no podia llevarse a cabo el mismo dia-
en que la comercializadora le comprara el licor a la FLA, sino a
medida que el mismo se fuera vendiendo entre distribuidores

minoristas.

A lo anterior se aﬁéde que, segun el documento
examinado, €l comercialiZédor debia presentar a la FLA con sus
respectivos sopqrté‘;s; dentro de los 35 dias calendario
siguientes al c-ierr"e} del mes del que se estaba rindiendo la
respectiva ctterita es decir que el reporte de los géstos
efectuados no llegaba a la FLA de manera inmediata a su

reahzacmn

Cabe recordar que en este caso la empresa elegida por la
FLA para comercializar el aguardiente doble anis fue la
industria de licores global S.A. -Licorsa-, con la cual venia
celebrando contratos desde 2009114, siendo, por ende, la

responsable de hacer las respectivas inversiones y reportarlas

114 Cfr. Folios 363 a 400 del cuaderno 2 de pruebas de la defensa.
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a la FLA en los términos previstos en el manual de publicidad

antes mencionado.

(iii) El peritaje elaborado por los funcionarios del CTI

Yenny Rocio Martinez Castafiol’5 y Angel Humberto Aguilar

Alvarez, quienes realizaron un analisis contable a los tres

contratos al término del cual arribaron a las siguientes cifras

invertidas en publicidad:

a.

Para el contrato 0069 un faltante por ejecutar de

$72.748.765.00 de acuerdo con la siguiente graflca

. INVERSION INVERSION .| - DIFERENCIA
UNIDADES 4% UNIDADES 4% SALDO INVERSION
PERIODO | CONTRATADAS SEGUN VENDIDAS SEGUN INVERSION | INVERTIDO POR
CONTRATO ."EJECUCION FLA FLA EJECUTAR
FEBRERO T
2012 274.920 |-105.844.200 | 30.065.350 | 30.065.350
MARZO .
2012 430,440 | 165.719.400 | 116.001.722 | 116.001.722
ABRIL
2012 50.684.163 | 50.684.163
TOTAL 700.000 | 269.500.000 705.360 | 271.563.600 | 196.751.235 | 196.751.235 | 72.748.765

b. Enel contrato 0302 se obtuvo un mayor valor de

aplicacion por publicidad de $304.595.713.00. Se grafico asi:

INVERSION INVERSION DIFERENCIA
4% 4% SALDO INVERSION
UNIDADES SEGUN UNIDADES SEGUN " INVERSION | INVERTIDO POR
CONTRATO | PERIODO | CONTRATADAS | CONTRATO | VENDIDAS | EJECUCION FLA FLA EJECUTAR
No. 302 MAYO
10/05/2012 2012 712.680 | 274.381.800 | 126.266.480 | 126.266.480
JUNIO
2012 258.900 | 99.676.500 | 471.652.669 | 471.652.669
JuLlo
2012 218.400 | 84.084.000 | 233.307.997 | 232.441.997
AGOSTO
2012 299.250 | 115.211.250 | 49.508.117 | 47.953.117
TOTAL
CONTRATO 1.500.000 | 577.500.000 | 1.489.230 | 573.353.550 | 880.735.263 | 877.949.263 | 304.595.713

115 Cuaderno 1, prueba pericial de la fiscalia, por ella introducido al juicio al momento de
declarar.
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“Por tanto se revisé la documentacién aportada donde se puede apreciar la
inversién segun el contrato por valor de ($577.500.000.00), asi como la
inversion realizada por la FLA por valor de ($880.735.263.00),

observandose un mayor valor en la inversion de ($304.595.713.00).

c. Por ultimo, en el contrato 0537 hallé un faltante por

invertir en publicidad de $138.443.130.00. Véase la grafica:

INVERSION INVERSION ) DIFERENCIA
4% 4% SALDO INVERSION
UNIDADES SEGUN UNIDADES SEGUN INVERSION | INVERTIDO POR
CONTRATO PERIODO CONTRATADAS | CONTRATO | VENDIDAS | EJECUCION FLA FLA EJECUTAR
No. 537 SEPTIEMBRE T
24/08/2012 2012 109.200 | 42.042.000 | .47.726/487 | 47.726.487
OCTUBRE e,
2012 327.600 | 126.126.000.| . 92.774.985 | 92.774.985
NOVIEMBRE '
2012 327.600 | 126.126.000 | 55.467.075 | 55.467.075
DICIEMBRE E -
2012 709.800 | 273.273.000 | 359.927.696 | 359.927.696
ENERO .
2013 525.800 | 202.433.000 | 75.660.627 | 75.660.627
TOTAL A
CONTRATO 2.000.000 | 770.000.000 | .2.000.000 | 770.000.000 | 631.556.870 | 631.556.870 | 138.443.132

Concluyeron los peritos ’en su informe contable que la FLA
dejé de invertir en publit:_‘idad la suma de $211.191.895, pese
a que alli mismo rcc;ﬁou;r;ioc‘:en que en los meses de mayo, junio,
julio y agosto de 2012 la inversién efectuada en publicidad
superd en (.$3O4"595°7 13.00 la que correspondia hacer en
desarrolloj@iéli contrato 302 de 2012. Es decir, conciliando el
mayorﬂiizal\vcn)r invertido con ocasion de la ejecucion de dicho
neg(;,éi(; juridico con los presuntos faltantes de los contratos
069 y 537, es inconcuso que la contratista invirti6
$93.403.818.00 mas de lo que le correspondia ejecutar

respecto del total general.

(iv). Testimonio de la perita del CTI, Yenny Rocio Martinez
Castafio, convocada al juicio por la fiscalia, quien manifesto

que segun lo estipulado en el contrato 069 de 2012 y 13
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facturas de venta emitidas por la FLA, se contrataron 700.000
unidades por lo que el monto de la inversion en publicidad
debia ser de $269.500.000. A ello se afiade que las unidades
vendidas fueron 705.360, de modo que el valor de la inversiéon
ascendia a $271.563.000 pero solo se gastaron por ese
concepto $196.751.235, para una diferencia de $72.748.765,

suma que qued6 pendiente por ejecutar.

Respecto del contrato 537, sefialé6 que la FLA aporto 37
facturas por un total de 2.000.000 de unidades 'vendidas
(cantidad que coincide con la contratada), por locual el valor a
invertir en publicidad correspondia a $77 OOOOOOO y la FLA
solo invirti6 $631.556.870, arrojando una diferencia por

ejecutar de $138.443.130.

Finalmente acoté que enive‘l‘* contrato 302 la FLA cumplid
con lo ejecutado, es decir, que las unidades contratadas y el
aporte publicitario se‘,‘r(e‘aliz() conforme a lo estipulado en el

contrato.

Al ser/'ai;scultada por la defensa sobre las fechas de corte
tenidagbéﬁléi’ienta para emitir la experticia, contesto la experta
que fué :‘;;l periodo de ejecuciéon de cada contrato (...) y sobre ese valor de
eétas unidades vendidas teniamos que hacer una (sic), la fabrica de licores

tenia que hacer un aporte publicitario, que fue lo que se verifico, ese era el

motivo del andlisis (...) del aporte publicitario”.

De acuerdo con el testimonio de la perita y su informe
base, los valores para calcular el 4% de inversion de publicidad
fueron obtenidos de las facturas de venta reportadas por la FLA

respecto de cada contrato y si bien no se mostro extrafiada por

Pagina 131 de 141

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 06-06-2024 Caodigo de verificacion: 144A99D651C95D5959B19DES81D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

encontrar un mayor valor invertido en publicidad respecto del
contrato 306, explica que el calculo lo hizo independientemente

en cada contrato.

Ligado a la anterior reflexion, es claro que la funcionaria
de policia judicial tuvo acceso al contenido de los contratos,
luego, necesariamente debia haber advertido la clausula que
dejaba en manos de la FLA la gjecucion de la publicidad de
acuerdo con su instructivo. Esto, para resaltar que d@_,_h_éb;el’"se
generado inquietud por las inconsistencias, _§qufémente
hubiese accedido al instructivo y de alli habria e'é“;té{blecido que
quien cumplia la carga de aplicar el porcentaje para publicidad

era la empresa comercializadora del licor: (no la FLA) y, una vez

identificada, pudo acceder a las _fa_cétliras y datos de los
proveedores de publicidad parax:jt;i}é' ese modo realizar un

informe pericial mas claro y no dejar simplemente a criterio de

la parte acusadora la inferencia de la apropiaciéon de los

faltantes por parte de la. FLA con la consecuente

responsabilidad penal de la exgobernadora del Huila.

Ahora “bien, la especialista contable concilio la

documentacmn que se le entregd, entre ella la facturacion de la
venta del licor. Esas facturas tienen fecha de emision dentro
de periodo de cada contrato y no se especifica quién fue el
comprador, mientras que los comprobantes de pago que se
relacionan en el listado de proveedores de publicidad ingresado
al proceso por la defensa corresponden a una época distinta,
esto es, a la de la venta del aguardiente, siendo claro para la
Corte que el compromiso de la inversién debia ser cumplido en
esta ultima fase y no al momento de ejecucion de los contratos

por parté de la FLA.
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En efecto, segtin la prueba pericial para el contrato 069
de 2012, se factura la venta del licor entre el 16 de febrero y el
8 de marzo de 2012, tiempo que corresponde al término de su
vigencia, cuyo resultado fue un total de $1.698.506.880., pero
nunca se procedié a verificar mas alla, es decir, aquello

relacionado con la facturacion fisica de la publicidad.

En Ultimas, si de lo que se trataba es que en ese afno 2012
se realizaran campanas publicitarias para la marca con el

producto de las ventas del licor y en los trczszlilnétrumentos

juridicos el contratista era el mismo, bastaba‘p}ijra determinar
si en la sumatoria general podria establécerse una fuga de
recursos luego del anélisis independiente de los contratos y, de
acuerdo con el mismo informe per101a1 se llegbd a una conclusion
distinta, esto es, que el valori{}iinvertido en publicidad fue
superior en la suma de ‘$93‘.408.818.00, la cual habria salido
de las arcas de Licorsa'y_no de alguna de las entidades publicas

contratantes.

(v) Evl_ofiCio 089 de 31 de enero de 2017116, emanado de la
goberngéféh del Huila, en el cual se consignd sobre este tema:
“De acuerdo a los documentos entregados por la Fdabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia, que soportarian la inversién realizada en
publicidad, promocién y mercadeo, financiada con el 4% sobre el precio de

venta al distribuidor minorista establecidos en los contratos 069, 302 y 537

de 2012, se pudo constatar que la inversién pactada en los contratos se

realizé de acuerdo con las unidades producidas durante la ejecucién de los

mismos.

116 Folio 313 cuaderno 2 de la defensa
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[14 . . . ..
Se hace claridad que para determinar el monto de la inversién, no

se tuvo en cuenta el plazo pactado en el contrato, teniendo en cuenta gue

la comercializacion es la etapa que requiere y necesita de la inversion, en

todos los casos de los contratos suscritos por el Departamento de Antioquia-
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia desde el 2009 al 2013, esta

etapa se prolongé por fuera del termino (sic) de duracién de los contratos”.
Anexa “la relacién de la inversion, de acuerdo al consolidado realizado por
la Secretaria de Hacienda, como se advirtié en el pdrrafo anterior, sin tener

en cuenta el plazo de ejecucion pactado en los contratos?!7”. Este oficio
ingres6 oportuna y legalmente al juicio oral y no hay prueba

que lo desvirtte o tache de falso.

(vi) El listado de la facturaciéon por inve;s’iéﬁ en publicidad
fue aportado por la defensa y hace parte,”dé ‘31‘(.)vs anexos al oficio
0166 de 10 de febrero de 2017, es decivli,‘“fue expedido casi dos
afnos después del analisis contable que realizo la perita. Alli se
puede apreciar claramente la relacion detallada de los
comprobantes de pago, r_;ﬁrrieros de factura, los valores y los

pagos a encargados de materializar la publicidad.

(vti) Declaraci()n de Anselmo Perdomo Leyva, funcionario
de la cor;t_r’albria departamental del Huila que fungié como
testigo dela fiscalia, quien ante la siguiente pregunta de la
fiscaliia\:\ “también se refiri6 usted al andlisis que se hizo sobre el
por_cé'niaje destinado a publicidad cJqué andlisis hizo al respecto’,
contestd: “se tomaron cada uno de los contratos y se evalto la, los

recursos ejecutados en la publicidad por cada uno, de acuerdo al valor de
cada contrato, esta informacion no la dio la Fabrica de Licores de Antioquia.
Se hizo una evaluacién y se pudo evidenciar que pues siempre (...) unos

remanentes de valor de publicidad, sin embargo, de acuerdo al instructivo

qgue tiene la Fabrica de Licores de Antioquia se establece, gue no es con la

introduccién del licor al departamento para la venta, sino con el proceso de

117 Folios 339 a 361 del cuaderno 2 de la defensa.
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la venta del comercializador. En consecuencia, pues habian unos, habia un

licor que aun se encontraba en el mercado y, pues si bien no se habian

ejecutado todos los recursos y si bien los contratos se habian ya terminado,

aun existia licor en el mercado y, por tanto, pues no podiamos hablar de

gue existieran detrimentos, pues porqgue como Se manifestaba ya,

quedaban remanentes de licor en el mercado. Entonces, solamente, ahi se

sugirid, se hicieron dos cosas, una, se sugirié que el departamento
requiriera al distribuidor para que ejecutard los recursos de publicidad y,
dos, se consideré que habia una posible falta o una posible falla en la
supervision del contrato, valga la redundancia, por parte del supe’r"z}isor
asignado y pues de eso también se remitié copia a la Procuradurza para
que evaluard si efectivamente se habia, se presentaban def czenczas en el

cumplimiento de las obligaciones del supervisor.

Tales afirmaciones dejan en claro que los recursos para

pub11c1dad como lo preveian los contrafoé surgian de la venta
material del licor a los establec1m1entos de comercio, tenderos
o consumidores, y que pariaw__cuando hizo el estudio constato
que quedaba un remanent:é‘én el mercado, razoén por la cual no

podia hablarse de la eiiji;Sit;éncia de un detrimento patrimonial.

(viii) Listado de la facturacién por inversion en publicidad

aportado p’éf""lé defensa y hace parte de los anexos al oficio

0166 de 10 de febrero de 2017, es decir, expedido casi dos afios

despues del analisis contable que realizd la experta Yenny

Martinez. Alli se puede apreciar claramente la relacion de los
Comprobantes de pago, numeros de factura, los valores y los

pagos a encargados de materializar la publicidad.

En dicho listado, sumando los valores de las facturas y
beneficiaros respecto del contrato 069, la cifra total de
inversiones en publicidad realmente ejecutadas es la misma

obtenida por los funcionarios del CTI y que registraron en su
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informe, esto es $271.563.600.00118; es decir que se habria
ejecutado la totalidad de la inversidon pactada. La diferencia
entre este listado y el informe pericial consiste en que la
funcionaria de policia judicial valoré solo la documentaciéon
aportada por la FLA y la secretaria de hacienda departamental
en su momento, mas no reclamo el aporte de estas facturas de
pago publicitario, las cuales tienen fecha de emision anterior al
ano de elaboracion del informe base de opinion perlclal De
haberlas tenido a su alcance, muy seguramente el resultado
final habria sido distinto al que ofrecio, es decir, "no, hubiese

encontrado ese faltante. Idéntica situacién ocurre con el listado

de facturas por pagos a proveedores de-‘j;;;publlcldad en lo
referente al contrato 537, concuerda el total de la inversién con
la cifra obtenida por la perita, sin que, ‘se determine ninguna

clase de faltante.

Cabe senalar que esté*’:l;icé.;tado también ingreso oportunay
legalmente al juicio oralfy, al igual que el oficio 089 de 31 de

enero de 201, no- Cue tachado de falso ni obra en el acervo

probatorio prgeba que lo desvirttae.

En este orden de ideas, las pruebas antes relacionadas,

valo 'adas en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana

cfi a permiten concluir a la Sala que en el presente caso no
se configuro el tipo objetivo de peculado por apropiacion a favor
de terceros, toda vez que se demostr6 que no hubo
apoderamiento de recursos de la gobernacién del Huila por
parte de la FLA ni por Licorsa. Por el contrario, lo que se
demostré mas alla de toda duda es que en los meses de junio,

julio y agosto de 2012 Licorsa, como empresa comercializadora

118 Cuaderno de prueba documental de la defensa, folio 354, pagina 155 del pdf
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a cargo de la satisfaccion de la aludida obligacion!!® invirtié
una suma considerablemente mayor a la que le correspondia
emplear en publicidad, en atenciéon al ntimero de unidades
contratadas en el contrato 302, que era el que se encontraba
en ejecucion para ese periodo (esto es, 1.500.000), monto que
sobrepasa el que presuntamente, segin la fiscalia, se habria

dejado de ejecutar (de $211.191.895).

Téngase en cuenta, ademas, lo sefialado por los ct‘es'tigos
Héctor Galindo Yustres, Maria Fernanda Guevara Cadena,

ndo Restrepo,

Carlos Eduardo Trujillo, Jorge Lopez Pino, Fer:
Luis Carlos Anaya Toro y Mauricio Ortiz, __,e{n:‘el‘”sentido que el
negocio de los licores es estacional, e}s»}dé;oif, tiene épocas de
mayor consumo y otras de menor ;con:\é'umo y en el caso del
aguardiente doble anis la época del afio en la que mas se
consume y, por ende, se comercializa, es en los meses de junio
y julio toda vez que en varios ‘municipios del departamento del
Huila se llevan a cabo las fiestas folkloricas de San Pedro, San
Juan y otras regio_haleé y patronales, por lo cual es en esta
época en laque debe hacerse una mayor inversion en
publicidad de la marca. Ello explica que Licorsa hubiera
realizad}dhz:{.lifi/a alta inversién en publicidad en el periodo

comprehdido entre mayo y agosto.

Corolario de lo expuesto, la Sala absolvera a la doctora
CIELO GONZALEZ VILLA de los cargos formulados como
probable autora de los delitos de peculado por apropiacion a

favor de terceros, dada la atipicidad objetiva.

Situacion de detencion de la acusada

119 En cumplimiento de los contratos suscritos por ésta con la FLA.
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En atencibn a que en contra de la procesada se
pronunciara sentido de fallo de caracter condenatorio por
encontrarla culpable de los delitos de interés indebido en la
celebracion de contratos, en concurso homogéneo y sucesivo, en
concurso heterogéneo con falsedad ideolégica en documento
publico, también en concurso homogéneo y sucesivo, compete
analizar lo previsto en el articulo 450 de la Ley 906 de 2004
segun el cual, el juez puede disponer que el condenado Contmue
en libertad hasta el momento de dictar sentencia, o sila igieten01on

es necesaria se ha de disponer de inmediato.la orden de

encarcelamiento.

La jurisprudencia viene sosteniendo!?0 que el fallo
condenatorio es un acto juridico’-. complejo que involucra dos

momentos: el anuncio del sentldo del fallo y el texto escrito de

la sentencia. De este modowaﬁrma que «el fallo conforma un todo
inescindible, un acto comple]o una unidad temdtica, entre el

anuncio ptblico y l ' ,sentencza finalmente escritan».

Con fundamento en dicha premisa considera que el
articulo 450%de la Ley 906 de 2004 contiene una regla general,

un mandato que dispone la captura inmediata del acusado en

contra de quien ha sido anunciado el sentido condenatorio del
fallo, “para que empiece a descontar la sancién impuesta’;
ademas, que la privacion de la libertad es imperativa cuando se
condena a un procesado a pena privativa de la libertad y se le
niegan subrogados o penas sustitutivas y que si se quiere

impugnar la orden de detencién con acceso a la segunda

120 CSJ sep. 17 de 2007. Rad. 27336. En el mismo sentido: CSJ ene. 30 de 2008, rad.
28918 CSJ sep. 23 de 2015, rad. 40694.

Pagina 138 de 141

Cédigo de verificacién: 144A99D651C95D5959B19DE981D2CCC77C4403E2912C5C312511 6A26A5D63041

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

instancia debe proponerse el recurso de apelacion una vez sea
expedido el texto definitivo de la sentencia, pues conforme lo
establece el inciso final del articulo 447 ibidem, el juez con el
anuncio del fallo y el encarcelamiento, “sefialard el lugar, fecha

y hora de la audiencia para proferir sentencia {(...)".

En consecuencia, €l juez al anunciar el sentido del fallo
segun el articulo 450 ibidem cuando el acusado declarado
culpable no se halla detenido, puede disponer que contmue en

libertad hasta el momento de dictar el fallo Corr_esp‘:oiidiente,

caso en el cual debe ofrecer de manera clara lass-rfasznes por las

cuales no hace efectiva la captura 1nmed1a amente pero la

momento de dictar el

libertad solamente se mantendra hasta.

fallo, en el cual debe analizar si se co;ng:ede o no la suspension

de la ejecucion de la pena.

En este evento, como \~g;6hsecuencia del presente sentido
del fallo, la doctora C«IiELO GONZALEZ VILLA sera condenada

a una sancion pri ‘atwa de la libertad, por ende, en principio

no procede a i:‘;,;su favor el subrogado de la suspension

condicional‘ e la ejecucion de la pena, empero asistio

voluntarlamente a la audiencia de formulacién de imputacion

ante el Juez de control de garantias, en su contra no se impuso

mechda de aseguramiento y en la etapa de juzgamiento
concurri6 al juicio oral, entendiéndose su compromiso de
acatar las decisiones judiciales, ademas, se le reconocera la
circunstancia de menor punibilidad de ausencia de

antecedentes penales.

En consecuencia, no se advierte necesario ordenar su

captura en este acto procesal y, por lo tanto, se dispone que
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continuie en libertad hasta la emision de la sentencia, estado
procesal en el cual se adoptara una decision sobre el particular
una vez la Sala establezca en concreto el monto de la pena de
prisiéon y se pronuncie en definitiva sobre la necesidad o no de

librar inmediatamente su captura.

Por lo expuesto, la Sala Especial de Primera Instancia de la
Corte Suprema de Justicia, anuncia que emitira sentencia de
condena en contra de CIELO GONZALEZ VILLA, exgobemadora
del Huila, como autora penalmente responsable de los delitos
interés 1ndeb1do en la celebracion de tres contratos de concesion,
en concurso homogéneo y sucesivo y dos falsedades ideologicas
en documento publico también en 9911@111’80 homogéneo y
sucesivo y absolutoria en relacion con}ocl:igvfalsedades ideologicas
en documento publico y dos deli’;o”s;’ de :’peculado por apropiacion

a favor de terceros.

Contra esta dgci§iéf1 no proceden recursos.

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado
SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

Pagina 140 de 141

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Cédigo de verificacion: 144A99D651C95D5959B19DEI81D2CCC77C4403E2912C5C3125116A26A5D63041

Documento firmado electrénicamente
Fecha: 06-06-2024




Documento firmado electrénicamente
Fecha: 06-06-2024

PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47179
CIELO GONZALEZ VILLA
Ley 906 de 2004 — Sentido del Fallo

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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Repiiblica de Colombia
Garte Sunrema de Justicia

géfa Especial de Primera Instancia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA

Radicacion N° 47179

T-"g" s
R

ANUNCI(; DE SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Luego del intenso y enriquecedor debate que ongmo mi
ponencia inicial en este caso, desde luego, dentro de un marcado

respeto entre los colegas por las posturas de cada uno y ademas

haciendo gala del ejercicio democratico que msplra la funcién de
la Sala, en vista que los argumentos de la demsmn mayoritaria no
logran persuadlrme para adherir a ellos .pues, considero que mi
propuesta de absolucion integral \eg\ 1a mas adecuada para la
resolucion definitiva del caso,/pi*déédo a exponer los argumentos

que soportan mi desacuerdo: -

De los delitos ‘\.dé"*mterés indebido en la celebracion de

contratos:, \3* //

La Sala Mayontana expone acerca de la imposibilidad de
condenar por el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, porque esto afectaria el principio de congruencia si se
t1ene en cuenta que la Fiscalia no presentd elementos facticos que
lo perm1t1eran, ademas, los hechos juridicamente relevantes
contienen mayor riqueza descriptiva para adecuarlos en un

interés indebido en la celebracion de contratos.
La primera inquietud que me surge es:
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¢Cual la necesidad de hacer tal afirmacion, si precisamente
la acusacion fue por la conducta punible de interés indebido en la

celebracion de contratos?

A pesar del esfuerzo de la Sala Mayoritaria por hacer notar
el respeto que se debe al principio de congruencia, lo cierto es que
se afect6 al valorar el caso, en la medida que optd por estructurar

la tipicidad en el delito acusado con argumentos propios de delitos

de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, creando bases
factuales que la Fiscalia no involucré en los hechos juridicamente
relevantes como la exigencia de una licitacién piblica. |

La afectacién a dicho principio se aprecia 'C'G«nwmayor claridad
cuando, en seis parrafos! del fallo de condena se destruye la base
factica que la Fiscalia expreso para_ realizar su juicio de

adecuacion tipica en el delito de int rés indebido en la celebracion

de contratos. Por su puesto que. comparto el contenido de esos
seis parrafos, pqr cuanto no solo se asemejan a mi tesis de

absolucién, sino que ademas la fortalecen.

No comparto es el d1stanc1am1ento de la base factica de la
acusacion para plantear una propia, como cimentar la tipicidad
en la no ;egl;zacmn de licitacién publica para celebrar los tres

contratos y'un presunto fraccionamiento en los dos tiltimos.

_Considero eportuno citar textualmente los mencionados

péi‘fafos:

“...Sin embargo, no comparte la Sala lo referente a que en los
estudios pré.i)ios no se hizo referencia al presupuesto para la
contratacior; ni a la cuantificacion de los aportes de cada
parte; ni a las condiciones que se exigirian al proponente; ni a

los criterios de evaluaciéon habilitantes que debieran ser

1 Paginas 142 a 144 de la sentencia.
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e

cumplidos por los oferentes frente a la necesidad que
pretendia satzsfacer la entidad, pese a haber suscrito

contratos de concesion, como lo alega la fiscalia.

Lo anterior por cuanto en cada uno de los estudios previos
numeros 0095, 498 y 791 (elaborados con el mismo formato
y cuyo contenido en muchos aspectos es casi idéntico), desde
el preadmbulo y a lo largo de los mismos de manera, clara Y

expresa la gobemaczon de Huila manifesté que no aplzcaba el

itemde presupuesto asignado”, “teniendo en ':uenta que este
proceso tiene por objeto la contratacion p a ld produccion,
comercializacion, distribucion y venta d todo costo de (...)
unidades de Aguardiente Doble ‘Anis de 30 grados
alcoholiméﬁﬁcos, en presentac‘zoﬁ de 375 ml, que no genera
para el departamento .\;ée'i‘f‘(‘)gdczon presupuestal alguna”,
asercion que encuentrd ds%'ento en la realidad contractual,
dado que el bien que habria de aportar el departamento del
Huila a la fabrz

receta para la elaboracion del aguardiente doble anis, junto

a contratzstaQ a través de su experto, era la

con Za a%tonzaczon ante las autoridades competentes para el

uso y la explotacion de la marca, con el fin de obtener recursos

«q e reportarian utilidades para ambas partess.

Por lo demas, la fiscalia no introdujo al proceso el presupuesto
del departd%lento del Huila para demostrar si el valor de este
bien, en principio intangible, figura en alguno de sus rubros,
como para que la endilgada tuviera la obligacion de

mencionarlo en los estudios analizados como parte del

2 Cualquiera que fuese.
8 Recuérdese que se trataba de un contrato bilateral, oneroso, conmutativo y sinalagmatico, en
los términos de los articulos 1496, 1497 y 1498 del Cédigo Civil.

|
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presupuesto a comprometer con la celebracién de los

contratos.

Otro tanto ocurre con la presunta ausencia de la cuantificacién
de los aportes -aspecto intimamente relacionado con el
anterior-, thbida consideracion que, como se senialé en el texto
de los estudios previos, la produccién, comercializacion,
distribucion y venta del plurimencionado aguardzente no
generaba para el departamento del Huila ninguna erogaczon

la

presupuestm que debiera ser cuantificada .

naturaleza del bien a concesionar, esto es,:el uso de una

marca-, mientras que era la fébrica contra add la que debia
asumir por su cuenta y riesgo todos lo_:\costos de produccion
y comercializacion de la bebzda alcoholzca a cambio de
percibir una utilidad, luego a esta correspondza hacer sus
propios andlisis para determmar st la firma de los contratos
le corwema 0 NO, examen que por ende, no debia figurar en
los estudzos previos de Za gobernacién del Huila sino en los de

la gobernacion de;Antloqqu.

Tampoco adérté el ente persecutor al sostener que los estudios

previos’ no contienen las condiciones que se exigirian al

ﬁ(fiopénente; cuando alli se habla de las condiciones

‘econémicas’del nuevo contrato, de la obligacién de hacer un

aporte publicitario del 4% sobre el valor del precio oficial y en
el acdpite ' denominado “CONDICIONES TECNICAS DEL
OFERENTE” se dejo expresamente plasmado que la
gobernacién: les demandaba contar con el “REGISTRO
SANITARIO vigente que lo autorice para la produccion,
distribucion del Aguardiente Doble Anis, expedidas (sic) por el

INVIMA, cori una vigencia establecida igual o superior a la
L
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duracién del contrato”; “contar con maquinaria propia para
realizar la produccién objeto del contrato” y “acreditar una
experiencia;igual o superior a cinco (5) arios en la produccion,
distribuciéon de Aguardientes, de minimo dos millones de

unidades convertidas a 375 cc”, entre otros requisitos.

Finalmente, “en cuanto a los criterios de evaluacion
habilitantes que debian ser cumplidos por el contra?is_tq;:%:‘i‘la
gobernacién del Huila los sefialé de manera expresa,'f“c;il‘dl:udir
a la capacidad financiera, la experiencia especif ca (la cual,
acota la Sala, como lo indicé la contralona departamental del
Huila en el oficio 378 de 5 de Junzo de 20124, puede
establecerse a partir de la expertzcza y el recorrido que el
contratista demuestre en la ejecuczon de contratos con objeto
idéntico o similar”), las condzczones econémicas Yy

contractuales Yy preczso que por tratarse de contratos

mteradmmzstratzvos en los cuales la contraparte era una

entidad pufb]zca no era necesario que la misma se encontrara

inscrita en e_l’ regzstro tinico de proponentes -RUP-.”

PRI

En cuanto al fraccionamiento del contrato, se dice:

« ! Ese fraccionamiento al que alude la fiscalia al relatar los

hechos juridicamente relevantes constituye una prueba

irrefutable tdel manifiesto interés indebido quetenia la
encausada para celebrar los contratos de concesién con la

FLA...”

i
.

El fraccionaimiento de contratos también corresponde a un

argumento para-sostener el delito de contrato sin cumplimiento

4 Folios 82 a 103 del cuaderno de pruebas de la fiscalia.
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de requisitos legales que la Fiscalia jamas insinué en los hechos
de la acusacién. Por manera que, este aserto surge de una
interpretacion personal de la Sala Mayoritaria respecto de los
hechos que el erf1‘\t;e acusador se comprometioé a probar.

Otro aspeét(; que considero relevante hacer notar, consiste
en que, asi como la Corte ha sostenido que para el delito de
peculado por aproplacmn a favor de terceros éstos deben 'ser
particulares®, similar conclusion debe aplicarse en el anal1s1s
dogmatico del delito de interés indebido en la celebra01on de

contratos.

En efecto, la Sala Mayoritaria concluye que no hay prueba
que demuestre que la acusada obro6 en proi}'é‘éh/o propio, por lo que
se ocupo solo en sostener que fue en favor de un tercero. Y ese
tercero no es otm mas que la FLA6 una empresa publica cuya
finalidad, al 1gudl que la de la- acusada es la de garantizar y

proteger el interés general. M¢ pregunto:

la FLA como un tercero?

ces posible tener a

¢la FLA Ao]'::itu;\‘/‘o provecho delictivo en la celebraciéon de los

contratos? .

M1 respuesta es absolutamente negativa, pues, tanto la
Gobemacmn de Antioquia como la del Huila, deben cumplir los
fines del Estado, entre ellos, la garantia de preservar el interés
general y la contratacmn llevaba consigo la materializacién de sus
deberes, que corresponden a obtener recursos para los
Antioquenos y Huilense. Por lo tanto, no fue indebido el interés,
de contera, la FLA no es un tercero favorecido y como tal, se trata
de una entidad de derecho publico que participd licitamente en

un negocio juridico propio de su objeto social.

5 SP20262 de 2017 CSJ
6 Pagina 179 de la sentencia
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A mi juicié);/llos terceros favorecidos fueron los huilenses,
quienes no vieron menoscabados los ingresos para sostener
servicios de salud y de educacién mediante el recaudo de dineros
producto de los _contratos en que se fundamenta el fallo de

condena.

Asi mismo, lo que en este caso ocurrio, es que se celebraron
contratos interadministrativos y respecto de ellos, la ley y la
jurisprudencia han sostenido que admiten la contratacion dlrecta
que en el presente caso era juridicamente viable para el momento
de los hechos en vista que para ese entonces, atn no ex1st1a ley

que regulara la contratacion en materia de monopohq de licores.
eyt A,

¥

En sintesis, la Sala Mayoritaria: : inéurrié en una
contradiccion al indicar inicialmente que ise afectaba el principio
de congruencia si se llegara a condenar por el delito de contrato
sin cumplimiento de los requlsltos legales porque la Fiscalia no
consider6 facticamente sus elementos estructurales, pero, en
tltimas, se condena a 1a acusada con argumentos propios de

dicha conducta pumble. “ v

De los dehtos /de falsedad ideol6gica en documento

piublico:

En lo que t1ene que ver con la condena por los dos delitos de
falsedad ideolégica en documento pubhco respecto de las
resolu01ones 039 de 7 de mayo y 213 de 24 de agosto de 2012, la
Sala Mayoritaria afirma que la mendacidad en estos documentos

corresponde a:

i) Que en dichas resoluciones se dice haberse librado
invitaciones para cotizar la producciéon del aguardiente en
el mes de enero de 2012, lo cual es considerado falso

porque las misivas de ese mes de enero se enviaron para
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la creacion del contrato 069, no para los numerados 302
y 537 que son los que se justifican con las aludidas
resoluciones 039 y 213.

ii) Que en Jas resoluciones 039 y 213 se indica haberse
LI
enviado ‘invitaciones en abril, las cuales no existieron,

solo aparecieron unas en el mes de marzo de 2012.

Nuevamente. se afecta parcialmente el principio. : de
congruencia, en lo que tiene que ver con-lo dicho en el numeral i),
si se tiene en cuenta que la Fiscalia jamas propuso como h1potes1s

IlStltLllaIl un

factica de falsedad, que las invitaciones de enero
acto de falsedad ideolégica por corresponderval,;cpntrato 069, se

trata de una construccion oficiosa del fallo de condena.

En efecto, en cuanto a estas dos(}resolucmnes (039y213), 1a
Fiscalia propuséa cuatro compo»_\'_:,_ ntes facticos en que se
consideraba la existencia del dehto de falsedad ideolégica en
documento publico: n

R

1. Se om1t10 & hacer referencia en los referidos actos

admm1stratlvos al presupuesto para la contratacion.

Re§p“e;cxf6 de este punto la Sala Mayoritaria se refiri6 contra

de la tesis' de la Fiscalia en los seis parrafos que cité
t;é%"cualmente, pues, esto no era necesario en la medida que
" la FLA asumi6 a todo costo el objeto contractual, de donde
queda desvirtuada cualquier mendacidad que se quiera

atribuir en gste aspecto.
2. Las condiciones que se exigian para el proponente.

Al respectof{, no se dice nada en el fallo de condena pese a

que en mi ponencia inicial hice referencia a que esta
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exigencia es propia de un proceso licitatorio y no dentro de
i

una contrataciéon directa.

. Se omitié explicar por qué no se continud con la licitaciéon

iniciada en {_31 ano 2011.

Esta supu%es’ta omision la usé la Fiscalia también para
estructurar falsedad ideolégica en la Resolucién 03 de 14 de
febrero de 2012 que precedi6 el contrato 069 del mismo afo
para indicar que de ella derivaba igualmente una falsedad
ideologica en documento publico. Sin embargo mi
propuesta de absolucion respecto de ‘este  acto
administrativo fue aprobada unénimem/e:nté;?

Se contradice entonces la Sala Mayontana al condenar en
cuanto a las resoluciones 039 y! 213 cuando estaban en las
mismas condlclones que propuso 'la fiscalia para estructurar
los delitos de falsedad 1dteoglca en documento publico. Dijo
la Fiscalia:: s

..Las resolii;idﬁes N° 003 del 14 de febrero, 0039 del 7 de
mayo y 0213 del 24 de agosto de 2012, por medio de las
cuales se justificé el haber acudido a la contratacién directa

para los contratos interadministrativos de concesién 0069,

0302 Yy 0537 de 2012, elaboradas en la ciudad de Neiva,

" suscritas por la entonces Gobernadora Cielo Gonzdlez, no

hicieron - referencia al presupuesto para Ila
contratacion, ni a las condiciones que se exigirian al
proponené;f_é, tal como lo ordenaba el art. 77 del decreto 2474
de 2008, que regia la suscripcion del -contrato
interadministrativo 0069, y el art. 3.4.1.1. del decreto 734 de
2012, que regulaba la materia frente a los contratos
interadministrativos 0302 y 0537 de 2012.
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En las resoluczones N° 003 del 14 de febrero, 0039 del 7 de
mayo y 021 3 del 24 de agosto de 2012, por medio de las
cuales se Justzﬁco el haber acudido a la contrataciéon directa
para los contratos interadministrativos de concesion 0069,
0302 y 0537 de 2012, elaboradas en la ciudad de Neivaq,
suscritas pbr la entonces Gobernadora Cielo Gonzdlez, se
omiti6 hacer menciéon a los motivos por los cuales no se
avanzé en e'vl tramite de la licitacién ptiblica No. SHLPCO. 01’5—
2011 la cual se encontraba en etapa de pre plzegos desde el
7 de octubre-de 2011..

. Se menc1ono en las pluricitadas resolu(:lones 039 y 203 que

en los meses de enero y abril se h1c1eron invitaciones para
emitir cotizaciones en la produccmn del aguardiente a las
licoreras de Caldas, Antioquia, andmamarca y Valle, pero
la invitacién de abril no eXlste

Es en lo tnico que se ai%é%encian las resoluciones 039 y 203
de la 003 y ademésﬁl l"o"‘l que resulta parcialmente congruente

entre la decision mayoritaria y la postulacion de la Fiscalia.

N

oy

Parcialmé‘ri’té: porque la acusada nunca pudo defenderse de
lo que hoy propone la decisiéon mayoritaria, esto es, que se
estructura «,1 delito de falsedad ideolégica en documento

pubhco en :las resoluciones 039 y 213 por haberse

’ menc1onadp en ellas las invitaciones a cotizar que se

enviaron en febrero de 2012 por pertenecer a la resolucion
que dio origen al primer contrato y no a los dos dltimos, lo

cual no fue postulado en la acusacién.

No obstante, como pasaré a explicar, disiento de la conclusién

de condena por tales aspectos:
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En efecto, de lo dicho en la sentencia de condena, en primer
lugar, se admite que se emitieron invitaciones a cotizar la maquila

del aguardiente Doble Anis en el mes de enero.

En segundo lugar, que esas invitaciones fueron enviadas a
las cuatro licoreras mas importantes del pais (todas de derecho

publico).

En tercer lugar, que en el mes de marzo se env1aron
invitaciones a las-mismas licoreras para que cotizaran produccmn
de Aguard1ente Doble Anis por un periodo de 10 anos.. g

Hasta aqui, la Sala Mayoritaria reconoce que no es mentira
ninguno de tales asertos. La mendacidad: la asume porque la
invitacion de enero fue para un contrato’ 1ndependlente del 302 y
537, lo cual, como lo precisé, »,vd_e_;sconoce el principio de
congruencia, dado que esta no fue’ﬁné de las hipoétesis delictivas
planteada por la Fiscalia. Corresponde a una conclusion del

conocimiento pnvado de los falladores

Si fuera ac":lmiSibl'é’ la valoracién probatoria con intima
conviccion, la leﬂtura pausada de las dos resoluciones, puede
llevar a conclusmn distinta, como afirmar que el departamento del
Huila lo que pretendla era mostrar que desde enero de 2012 se
p1d1eron cotizaciones a las mismas cuatro companias licoreras y
que. la FLA revelaba mejores condiciones para satisfacer la
nece&dad del ente territorial. Es decir, la invitacién del mes de
enero no fue fundamento de la contratacion 302 y 537, se citdé

como antecedente para justificar las razones de escoger a la FLA.

El segundo aspecto que la Sala Mayoritaria considera
mendaz, consiste en que no es cierto que se hayan enviado
invitaciones en el mes de abril a las cuatro licoreras para realizar

cotizaciones, pugs, solo aparecen unas del mes de marzo
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proponiendo una proyeccion de produccion, comercializacion y
venta por 10 anos del aguardiénte Doble Anis, luego, para los
falladores, estas,; cotizaciones no tenian el propésito de los

contratos 302 y 537 que fueron por periodos cortos.

Es decir, en crlterlo de la mayoria, no existen las invitaciones
de abril porque. ‘no fueron aportadas a la actuacién, pues,
recuérdese que la Fiscalia jamas cuestion6 su existencia mas alla

de la interpretacion que le dio al contenido de las resolucigriéié, |

En mi ponencia inicial expliqué acerca de la emstenma de

misivas adicionales en el mes de abril de 20 12 a partlr de las

respuestas a las solicitudes de cotizacion de_gnq;‘»» o, que de haber

ocurrido las cosas como lo comprendi6 la ala Mayoritaria, éstas

habrian sido extemporaneas frente - al ‘ plazo que otorgo el
departamento en las invitaciones del mes de marzo y, de otro lado,
una de las respuestas que cité,. la de 1a Licorera del Cauca, dejan
en claro que en el mes de abrll se hicieron unas adiciones a las

solicitudes de marzo

«...en atencio’n‘A;‘a.;tsu“:ﬁescrito calendado 19 de abril de 2012,
con radicalciéﬁ,DAC078 mediante el cual ustedes aclaran que
la invitaciéh‘d cotizar enviada en dias pasados no se efectiua
dentro de un. procedzmzento formal de contratacion, sino que
es requenda por ustedes para la elaboraciéon de los estudios

prevzos

Si la Fiscalia.contaba con dicho documento, se encontraba en
el deber de veriﬁcar qué contenia esa misiva del 19 de abril de
2012, auscultar por qué se mencionod invitacion de ese mes, en
fin; NO obstantehaber omitido la verificacion aludida, no reparé
en realizar afirmaciones indefinidas como la inexistencia del

documento del mes de abril simplemente porque no estaban en

7 Cuaderno soportes de estipulaciones, folio 113
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su carpeta de ih\}estigacién, generando una inversion en la carga
de la prueba para que fuera la defensa quien la aportara. A pesar
de esto, tal planteam1ento de la Fiscalia hizo eco en la Sala
Mayoritaria al punto que la llevd, en mi parecer, a construir
aquello que se :ponoce como un falso juicio de existencia por

suposicion.

En ese orden de ideas, mantengo mi postura de absolucién a
favor de CIELO GONZALEZ VILLA por todos los cargos a. ella
atribuidos en este caso, en particular, respecto él'é” las
conclusiones de la Sala Mayoritaria en la medlda que las
resoluciones por las cuales se emite sentencia de condena no

contienen afirmaciones falsas y que los delitos de 1nteres indebido

en la celebracién de contratos no fueron debldamente probados,
por el contrario,: \es clara y diversa la pru a que demuestra la
existencia de uhos contratos mteradmmlstratwos que por su
naturaleza, no era imperativa la;::11c1ta01on publica como medio

4

para su creaciéon. Q N

Lo anterior constituyé'-l'a;base principal de mi oposicién al fallo
de condena, la cual profundlzare en el salvamento parcial de voto
definitivo que acompanara la sentencia e igualmente, me reservo
el derecho /idev?_';_adlcmnar, para entonces, los argumentos que

puedan s ’:i:_g;sr”para fortalecer los ya expuestos.

Fecha t supra

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado
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